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Sjávarútvegsþjónustan ehf.  
Tölvupóstfang: valdimar@sjavarutvegur.is 
Sími: + 354 695 2269 
 

Frumvarp: 157. löggjafarþing 2025–2026. 
Þingskjal 898 — 529. mál. 
Stjórnarfrumvarp. 

Kafli: VII. kafli. Laxahlutur 
 

Umsagnaraðili: Valdimar Ingi Gunnarsson, sjávarútvegsfræðingur 
  
Útgáfa nr. 2 Dagsetning útgáfu: 

3.apríl 2026 
Fjöldi blaðsíðna: 
56 bls. + viðaukar 

Meginniðurstöður 
Innleiðing laxahluta í frumvarpi um lagareldi felur í sér grundvallarbreytingu á stjórnun 
framleiðsluheimilda í sjókvíaeldi. Kerfið byggir á því að rekstrarleyfishafar fái hlutdeild í 
heildarheimild til eldis á frjóum laxi sem hægt er að skrá, flytja, leigja eða framselja. Þótt 
frumvarpið kveði á um að laxahlutur stofni ekki til eignarréttar, benda lagaleg og fjárhagsleg 
einkenni kerfisins til þess að réttindin geti með tímanum öðlast eignarréttarlega vernd.  
 
 Verðmætasköpun og fjármálavæðing réttinda: Á undanförnum árum hafa 

framleiðsluheimildir einkum safnast á hendur fyrirtækja í meirihlutaeigu erlendra aðila, og 
orðið að sjálfstæðum verðmætum. Skráning félaganna á erlenda hlutabréfamarkaði jók 
markaðsvirði leyfa verulega og festi í sessi fjárhagslegt gildi þeirra.   Þessi þróun bendir til 
að laxahlutakerfið geti aukið fjármálavæðingu nýtingarréttar að íslenskum fjörðum. 

 Íslendingar leiguliðar: Íslensk fyrirtæki hafa verið hógværð við að afla sér 
framleiðsluheimilda og svæða og til að auka eldið þyrftu þau að leiga eða kaupa laxahluti. 
Niðurstaðan gæti orðið sú að erlendir fjárfestar, sem halda á meirihluta heimilda, leigðu 
íslenskum rekstraraðilum réttindin og þannig styrkt verðmæti sín, á meðan íslensk 
fyrirtæki yrðu í reynd leiguliðar að auðlindinni íslenskir firðir. 

 Nýting heimilda og kerfislægir annmarkar: Raunveruleg nýting framleiðsluheimilda er víða 
lág eða ójöfn, einkum þar sem eldi byggir á einum árgangi í firði. Á Vestfjörðum hefur nýting 
heimilda dregist saman þrátt fyrir auknar heimildir, og á Austfjörðum eru dæmi um svæði 
þar sem eldi hefur ekki hafist. Lagabreytingar frá 2014 hafa smám saman rýmkað fresti og 
minnkað kröfur um nýtingu, sem hefur gert rekstraraðilum kleift að halda heimildum án 
fullrar nýtingar. 

 Flutningur og sveigjanleiki heimilda: Hugmyndafræði laxahluta gerir ráð fyrir sveigjanleika 
og möguleika á tilfærslu heimilda milli svæða. Í framkvæmd eru slíkir möguleikar þó 
takmarkaðir á Vestfjörðum að óbreyttu vegna fullnýtts burðarþols. Á Austfjörðum eru hins 
vegar til staðar ónýtt burðarþol og heimildir sem geta skapað svigrúm til tilfærslna og 
styrkt stöðu núverandi rekstraraðila. 

 Skiptihlutfall: Engin viðurkennd aðferðafræði um hvernig ákvarða skuli rétt skiptihlutfall 
við flutning laxahluta milli svæða. Framkvæmdin felur í sér víðtækt matsvald án skýrra og 
gagnsærra viðmiða. A�leiðingin getur orðið tilfærsla verðmæta milli svæða og fyrirtækja á 
grundvelli forsendna sem ekki eru fullnægjandi vı́sindalega rökstuddar. 

 Eignarréttarleg álitaefni og bótaskylda: Þótt frumvarpið skilgreini laxahluti ekki sem eign, 
geta framsal, veðsetning og markaðsverðmæti réttindanna styrkt stöðu þeirra sem 

mailto:valdimar@sjavarutvegur.is
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verndaðra atvinnuréttinda. Lagalegt mat bendir til að verulegar kerfisbreytingar síðar geti 
skapað bótaskyldu ríkisins á grundvelli réttmætra væntinga og fjárfestinga.   

 Kostnaður við endurheimt réttinda:  Kostnaður við að endurheimta yfirráð yfir laxahlutum 
– þ.e. nýtingarrétti í íslenskum fjörðum – getur orðið verulegur. Íslenskir fjárfestar hafa á 
undanförnum árum keypt hluti í Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvík þegar markaðsverð var 
hátt. Í dag hafa markaðsvirði félaganna víða lækkað um helming eða meira frá því íslenskir 
fjárfestar keyptu.  Þrátt fyrir það eiga erlendir fjárfestar enn að jafnaði um ¾ hluta í 
félögunum. Ef markmiðið væri að færa auðlindanýtingu – íslenska firði – aftur í 
meirihlutaeigu innlendra aðila, er gróflega áætlað að heildarkostnaður leyfa geti legið á 
bilinu 45–90 milljarðar króna.  

 
Tillögur um breytingar 
 Skráning laxahlutar o.fl. (39. gr.): Ákv. um skertan eða engan laxahlut þurfi fyrir eldi á 

frjóum lax i lokuðum eða hálflokuðum sjókvíum verði fellt niður.  Orðist málsgrein svo: 
„Skráning laxahlutar skal vera óháð því hvort eldi fer fram í opnum, lokuðum eða hálflokuðum 
sjókvíum, enda fari starfsemin að öðru leyti eftir skilyrðum laga þessara og stjórnvaldsfyrirmæla.“ 

 
 Framsal og flutningur laxamagns milli smitvarnarsvæða (40. gr.): Lagt er til að skiptihlutfall 

áhættumats erfðablöndunar verði tekið út en áfram verði heimild til að flytja laxamagn á 
milli smitvarnasvæða. 2. og 3. mgr. 40. gr. frumvarps verði feldar út í heild sinni. Orðist  
mgr. svo: 

„Rekstrarleyfishafa er heimilt, að fengnu samþykki Matvælastofnunar og að uppfylltum skilyrðum 
laga þessara, að flytja laxamagn milli smitvarnarsvæða, enda raski það ekki heildarburðarþoli 
viðkomandi svæða né brjóti gegn ákvæðum um hámarkslífmassa samkvæmt lögum þessum.“ 

 
 Innköllun og úthlutun laxahlutar (41.gr.): Greinin verði lögð niður í heild sinni og í staðinn 

gert ráð fyrir burðarþolsgjaldi sem skapar ríkinu fastar og fyrirsjáanlegar tekjur.  Í stað 
hennar komi ný grein, svohljóðandi: 

„Greiða skal árlegt burðarþolsgjald samkvæmt burðaþoli smitvarnarsvæðis. Burðarþolsgjald skal 
vera óháð raunverulegri nýtingu svæðisins, framleiðslumagni eða tímabundinni stöðvun rekstrar.“ 

 
Tillögurnar fela í sér grundvallarbreytingu á nálgun frumvarpsins: 
� Frá tæknistýringu → �� yfir í hlutlaust regluverk 
� Frá flóknu skiptihlutfallskerfi → �� yfir í einfalt flutningskerfi 
� Frá innköllun og óvissu → �� yfir í burðarþolsgjald og fyrirsjáanleika 
 
Auka einfaldleika, draga úr lagalegri áhættu og tryggja stöðugar tekjur ríkisins án þess að ýta 
undir fjármálavæðingu eða réttindavæðingu kerfisins. 
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1. Inngangur  
 
Umsögn 
Hinn 22.12.2025 var birt á samráðsgátt stjórnvalda drög að 
frumvarpi til laga um lagareldi.  Markmið frumvarpsdraga er að 
styrkja lagaramma lagareldis og sporna gegn neikvæðum 
umhver�isáhrifum með að innleiða hvata og þannig skapa 
traustari grundvöll fyrir sjál�bæra verðmætasköpun.i  
 
IÍ framhaldinu var málið lagt fram til umsagnar á samráðsgátt 
Alþingis, með umsagnarfresti til 10. aprı́l 2026. ii 
 
Fyrri umsagnir 
Frumvarp til laga um lagareldi er endurbætt útgáfa  frumvarps 
sem lagt var fyrir Alþingi á vorþingi 2024. Umsagnaraðili 
skilaði inn umsögn við frumvarpsdrögin hinn 12 janúar 2024iii 
, jafnfram umsögn við frumvarp um lagareldi sem lagt var fyrir 
Alþingi IÍslendinga 8. maı́ 2024.iv 
 
Jafnframt hefur umsagnaraðili skilað umsögn við 
frumvarpsdrögv   þessa frumvarps, sem send var m.a. öllum 
alþingismönnum ı́ tölvupóstivi  hinn 4. mars 2026. 
 
Einnig hefur höfundur skrifað �jölmargar greinar sem koma inn á �járhagslegan ávinning er tengjast 
eldisleyfum sjókvıáeldis hér á landi (viðauki 5.1). 
 
Uppbygging  
Við um�jöllun Sjávarútvegsþjónustunnar er efnið skipulagt ı́ þrjá undirka�la: 
 Þróun mála og staðan: Gerð er grein fyrir stöðu og þróun mála til að auka skilning lesanda á 

viðfangsefninu. Vı́sað er til frekara lesefnis þar sem hægt er að kynna sér málið nánar. 
Tilvı́sanir ı ́heimildir eru settar fram ı́ Ka�la 6 – Heimildir.  

 Um einstakar greinar: Hver grein ı́ viðkomandi ka�la er tekin fyrir sérstaklega. Bent er á 
atriði sem eru ábótavant eða þarfnast úrbóta og lagðar fram tillögur að breytingum á 
einstökum lagagreinum frumvarpsins.   

 Mögulegar sviðsmyndir: Dregnar eru upp mögulegar sviðsmyndir um þróun mála, verði 
frumvarpið samþykkt óbreytt. 

 
Afmörkun 
Til að afmarka verkefnið er umsögnin eingöngu bundin við sjókvı́aeldi, enda eru þar þær tillögur sem 
teljast hvað gagnrýnisverðastar. Fjölmargar jákvæðar breytingar hafa verið gerðar á frumvarpinu, 
ekki sı́st hvað varðar umhver�ismál. Um þær greinar er þvı́ ekki veitt sérstök umsögn.  Vegna umfangs 
efnisins er sérstök umsögn lögð fram um hvern ka�la frumvarpsins fyrir sig, en ekki frumvarpið ı́ heild 
sinni. 
 
Hér er byggt á fyrri umsögn við frumvarpsdrög um lagareldi, sem hefur verið uppfærð með hliðsjón 
af þeim breytingum sem gerðar hafa verið, auk frekari betrumbóta. Þá er jafnframt vı́sað til 
athugasemda sem borist hafa frá öðrum umsagnaraðilum.  

https://lagareldi.is/wp-content/uploads/2026/03/Laxahlutur-VII.-kafli.pdf
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2. Þróun mála og staðan 
 
2.1 Ley�in verðmætin 
 
Sankað að sér heimildum 
Laxeldisfyrirtækin ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila – Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́k (Fiskeldi 
Aust�jarða, Ice Fish Farm) – hafa á sı́ðustu árum markvisst sankað að sér framleiðsluheimildum með 
augljósan �járhagslegan ávinning að leiðarljósi (mynd 2.1, viðauki 5.1). Um þessi vinnubrögð hafa 
verið gerðar ı́tarlegar rannsóknaskýrslur, þar á meðal: 
 ,,Stefnumótun ı́ �iskeldi: Umræðan, tillögurnar og staðan“.vii 
 ,,Landsamband �iskeldisstöðva og stefnumótun ı́ �iskeldi“.viii  
 ,,Arctic Fish – Leiðin til �járhagslegs ávinnings“.ix 
 ,,Arnarlax – Leiðin til �járhagslegs ávinnings“.x 

 
Ekki hefur enn verið gerð 
sambærileg rannsóknaskýrsla 
um Kaldvı́k. Hjá Kaldvı́k eru 
ley�i til laxeldis ı́ sjókvı́um ı́ 
Seyðis�irði enn ı́ umsóknar-
ferli (mynd 2.1), en áformin 
mæta verulegri andstöðu, 
meðal annars undir forystu VAÁ  
– félag um vernd �jarðar. xi 
 
Arnarlax er á hinn bóginn með 
framleiðsluheimildir ı́ IÍsa-
�jarðardjúpi, en með óvirk 
eldissvæði samkvæmt úr-
skurði UÚ rskurðarnefnd 
umhver�is- og auðlindamála 
frá 28. október 2024. xii 
 
Ley�in gerð að verðmætum 
Eldisleyfin urðu í reynd 
sjálfstæð verðmæti. Með skráningu laxeldisfyrirtækjanna á erlendan hlutabréfamarkað náðist fram 
veruleg hækkun á markaðsvirði félaganna og þar með verðmæti leyfanna (mynd 2.2, viðauki 5.2). Öll 
laxeldisfyrirtæki í meirihlutaeigu erlendra aðila eru nú skráð á erlendum markaði. 
 
Arnarlax (Icelandic Salmon)xiii og Kaldvík (Ice Fish Farm)xiv  voru skráð árið 2020, en Arctic Fishxv 
árið 2021. Í lok árs 2021 var áætlað að samanlagt verðmæti eldisleyfa þessara þriggja félaga næmi 
um 105 milljörðum króna, eins og rakið er í rannsóknaskýrslunni ,,Stefnumótun í fiskeldi: Umræðan, 
tillögurnar og staðan“. xvi 
 

Mynd 2.1. Hámarkslífmassi til eldis á laxi og regnbogasilungi skv. 
Mælaborði fiskeldis (blátt) og mál í umsóknarferli eða ekki enn hægt að 
nýta vegna vöntunar á eldissvæðum (rautt). 

https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/09/Arctic-fish.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/04/Arnarlax-april.2022.pdf
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Gengi hlutabréfa félaganna 
hefur hins vegar lækkað 
verulega á síðustu árum og 
þar með hefur markaðsvirði 
leyfanna rýrnað umtalsvert 
(viðaukar 5.7-5.9). Um þessa 
þróun er fjallað nánar í 
umsögn við V. kafla 
frumvarpsdraga – Úthlutun 
smitvarnasvæða og 
rekstrarleyfa.xvii  
 
Breytt úr framleiðslu í 
hámarkslífmassa 
Með breytingu á áhættumati 
erfðablöndunar árið 2020 
voru framleiðsluheimildir, og 
þar með verðmæti eldisleyfa, 
aukin um allt að 30% með þvı́ að miða við hámarkslı́fmassa ı́ stað framleiðslumagns, lı́kt og áður hafði 
gilt (viðauki 5.2). 
 
Við þessa breytingu hafa verið gerðar alvarlegar athugasemdir, meðal annars ı́ leiðbeiningum fyrir 
�jölmiðla ,,Hlutfallið milli framleiðslumagns og hámarkslı́fmassa ı́ �iskeldi“ xviii og ı́ umsögn 
Sjávarútvegsþjónustunnar við ,,AÁ hættumat erfðablöndunar ı́ umhver�ismati áætlana“. xix Þá gerði 
Rı́kisendurskoðun einnig athugasemdir við þessa breytingu ı́ skýrslu sinni um sjókvı́aeldi frá árinu 
2023. xx 
 

 
 

Mynd 2.3. Leyfilegur hámarkslífmassi skv. rekstrarleyfum á Austfjörðum og lífmassi sem er nýttur hverju sinni 
(Heimild: Mælaborði fiskeldis hjá Matvælastofnun).  
 

Mynd 2.2. Verðmæti eldisleyfa hafa aukist á síðustu árum með 
stjórnvaldsákvörðunum.  
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2.2 Staða mála – Nýting heimilda 
 
Aust�irðir 
Laxeldisfyrirtæki ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila hafa sankað að sér heimildum og gert eldisley�i að 
verðmætum (ka�li 2.1). Hér er litið til þess hvernig ley�ilegur hámarkslı́fmassi hefur ı́ reynd verið 
nýttur á Aust�jörðum. 
 
Kaldvı́k er eitt með laxeldi ı́ sjókvı́um á Aust�jörðum. Nýting ley�ilegs hámarkslı́fmassa var hæst rúm 
60% árið 2021, dróst sı́ðan saman og var komin upp ı́  rúm 55% árið 2024 (mynd 2.3). Þegar nýting 
er skoðuð eftir einstökum �jörðum kemur fram talsverður munur (viðauki 5.3): 
 IÍ Beru�irði var nýting mest um 60%. 
 IÍ Stöðvar�irði hefur enginn lax farið ı́ sjókvı́ar, þrátt fyrir að Kaldvı́k ha�i haft ley�i þar frá árinu 

2022. xxi 
 IÍ Fáskrúðs�irði var hámarksnýting rúm 85%. 
 IÍ Reyða�irði fór nýting ı́ rúm 95%. 

 
Auk þessa er Kaldvı́k með 10.000 tonna ley�ilegan hámarkslı́fmassa ı́ umsóknarferli ı́ Seyðis�irði. 
  
Vest�irðir 
AÁ  tı́mabilinu 2020–2024 hafa framleiðsluheimildir, ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt 
rekstrarleyfum, aukist jafnt og þétt. AÁ  sama tı́ma hefur raunveruleg nýting heimildanna farið 
minnkandi. AÁ rið 2020 var nýting hæst um 50%, en var komin undir 30% árið 2024  (mynd 2.4). 
 
IÍ Patreks- og Tálkna�irði er nýting ley�ilegs hámarkslı́fmassa mest um 75%, en ı́ Arnar�irði hefur 
nýting tvisvar sinnum náð tæpum 100%. Þar stunda Arnarlax og Arctic Fish sjókvı́aeldi (viðauki 5.4). 
 
IÍ Dýra�irði, þar sem Arctic Fish er einn með eldi, hefur nýting ley�ilegs hámarkslı́fmassa farið mest ı́ 
rúm 100%. IÍ OÖ nundar�irði, þar sem IÍS 47 er einn með sjókvı́aeldi, er nýtingin hins vegar mun lægri, 
mest rúm 30%. 

 

Mynd 2.4. Leyfilegur hámarkslífmassi skv. rekstrarleyfum á Vestfjörðum og lífmassi sem er nýttur hverju sinni 
(Heimild: Mælaborði fiskeldis hjá Matvælastofnun).  
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IÍ IÍsa�jarðardjúpi eru Arctic 
Fish, Háafell og Hábrún með 
virk ley�i til sjókvı́aeldis. Þar 
var nýting ley�ilegs 
hámarkslı́fmassa mest um 
50% árið 2024 (viðauki 5.4). 
Nýting hefur sı́ðan dregist 
verulega saman, meðal 
annars ı́ ljósi þess að Arnarlax 
hefur fengið 10.000 tonna 
ley�ilegan hámarkslı́fmassa 
sem fyrirtækið getur ekki 
nýtt, þar sem það er ekki 
lengur með eldissvæði ı́ 
kjölfar úrskurðar UÚ rskurðar-
nefnd umhver�is- og auðlinda-
mála frá 28. október 2024. xxii 
 
Skipulag eldisins og nýting 
svæða 
Skipulag eldis hjá Kaldvı́k á Aust�jörðum virðist byggjast á þvı́ að hafa einn árgang ı́ hverjum �irði 
(mynd 5.5). Slı́kt fyrirkomulag leiðir til mjög ójafnrar og lakrar nýtingar á ley�ilegum 
hámarkslı́fmassa. AÁ  þriggja ára tı́mabili fer lı́fmassi niður ı́ núll hluta fyrsta árs, nær hámarki seinni 
hluta annars árs eða á þriðja ári og fellur sı́ðan aftur hratt (viðauki 5.3). 
 
Svipað mynstur sést ı́ Patreks- og Tálkna�irði og ı́ Dýra�irði hjá Arnarlaxi og Arctic Fish (viðauki 5.4). 
Með þessu fyrirkomulagi er að meðaltali aðeins verið að nýta u.þ.b. 50% af ley�ilegum 
hámarkslı́fmassa ı ́hverjum �irði. 
 
Aftur á móti er staðan önnur ı́ Arnar�irði, IÍsa�jarðardjúpi og OÖ nundar�irði, þar sem �leiri en einn 
árgangur er ı́ �irðinum hverju sinni. Þar er nýting ley�ilegs hámarkslı́fmassa mun jafnari (viðauki 5.4). 
Með tveimur árgöngum samtı́mis ı́ �irði er hægt að ná mun betri nýtingu auðlindarinnar, lı́kt og tı́ðkast 
almennt ı́ Noregi, þar sem einnig eru meiri möguleikar á tilfærslu lı́fmassa milli svæða til að jafna álag 
og bæta nýtingu (mynd 5.6). 
 
Mótrök kunna að koma fram, 
einkum með vı́san til 
laxalúsar, en þau rök standast 
illa við nánari skoðun og 
verður �jallað ı́tarlegar um þau 
ı́ umsögn við X. ka�la um 
laxalús. IÍ minnstu �jörðunum, 
svo sem Stöðvar�irði, kunna 
þó að vera rök fyrir einungis 
einum árgangi, þar sem er�itt 
getur reynst að viðhalda 
fullnægjandi �jarlægðar-
mörkum á milli eldissvæða 
vegna sjúkdómahættu. 
 

Mynd 2.5. Firðir þar sem eingöngu er einn árgangur (gul) og firðir þar 
sem eru tveir árgangar hverju sinni.  

Mynd 5.6. Þróun á heimiluðum hámarks lífmassa og raunverulegum 
lífmassa á hverjum tíma í Noregi. 
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2.3 Kröfur um nýtingu minnkaðar og tímafrestir framlengdir 
 
2.3.1 Lög um �iskeldi 2014 
 
Minni kröfur um nýtingu og lengri tímafrestur til að halda ónýttum heimildum 
Allt frá árinu 2014 hafa verið sett ákvæði ı́ lög um �iskeldi sem miðuðu að þvı́ að koma ı́ veg fyrir að 
rekstraraðilar gætu setið á framleiðsluheimildum og eldissvæðum án raunverulegrar nýtingar um 
lengri tı́ma. IÍ framkvæmd hafa þessi ákvæði þó annaðhvort ekki komist til framkvæmda eða verið 
veikluð með framlengingum og rýmkun á tı́mafrestum (mynd 5.7). 
 
A�leiðingin hefur verið sú að hinn svokallaði „gálgafrestur“ til að halda ónýttum eða lı́tt nýttum leyfum 
hefur smám saman lengst. Þeir aðilar sem sankað hafa  að sér heimildum og eldissvæðum hafa þannig 
ı́ reynd náð að tryggja stöðu sı́na og halda réttindum sı́num, þrátt fyrir að markmið laganna um virka 
og hagkvæma nýtingu ha�i ekki verið uppfyllt. 
 
Áhersla á nýtingu svæða í lögum 2014 
Við endurskoðun laga um �iskeldi árið 2014 var lögð sérstök áhersla á að sjókvı́aeldissvæði væru nýtt 
með hagkvæmum hætti (ta�la 2.1). xxiii   IÍ þvı́ skyni voru sett ákvæði sem heimiluðu afturköllun eða 
tı́mabindingu rekstrarleyfa ef nýting væri lág. Þar á meðal var kveðið á um að rekstrarley�i sem gerðu 
ráð fyrir minni nýtingu en 40% af burðarþoli skyldu aðeins veitt til takmarkaðs tı́ma og að við 
samkeppni um svæði skyldi ley�i veitt þeim aðila sem næði hagkvæmastri nýtingu. 
 
Jafnframt var kveðið á um heimild Matvælastofnun til að minnka ley�ilegt framleiðslumagn ef nýting 
væri minni en 50% af burðarþoli �imm árum eftir útgáfu rekstrarley�is (ta�la 2.1). 

 
 

Mynd 5.7. Þróun á heimildum í lögum og frumvörpum um innköllun leyfa ef nýting þeirra er ekki fullnægjandi. 
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Ker�islægur annmarki: sjókvíaeldissvæði aldrei skilgreind 
Þrátt fyrir skýr lagaákvæði voru sjókvı́aeldissvæði 
aldrei skilgreind ı́ framkvæmd. A�leiðingin var sú að 
fyrrgreind ákvæði urðu ı́ reynd óframkvæmanleg. 
Fyrra ákvæðið um tı́mabundin ley�i og samkeppni 
um hagkvæmustu nýtingu var fellt brott við 
lagabreytingar árið 2019, en ákvæðið um heimild til 
skerðingar vegna lı́tillar nýtingar er enn ı́ lögum. 
 
IÍ allnokkrum tilvikum hafa laxeldisfyrirtæki ekki 
uppfyllt þessi nýtingarákvæði frá 2014. Þar sem 
sjókvı́aeldissvæði hafa þó aldrei verið skilgreind 
hefur Matvælastofnun ekki haft raunhæfa 
möguleika til að beita úrræðum sı́num. Með þvı́ hafa 
stjórnvöld ı́ reynd tekið sjókvı́aeldisfyrirtækin úr 
svokallaðri „hengingaról“, með þvı́ að láta hjá lı́ða að 
innleiða lykilforsendu laganna frá 2014. 
 
Áhersla á að ley�i væru tekin í notkun 
IÍ sömu endurskoðun laga árið 2014 var einnig lögð 
áhersla á að rekstur hæ�ist sem fyrst eftir útgáfu 
rekstrarleyfa (ta�la 2.1). xxiv  Þvı́ var sett ákvæði um 
að rekstrarley�i skyldi fellt úr gildi ef starfsemi 
hæ�ist ekki innan þriggja ára frá útgáfu ley�is, nema 
veitt væri tı́mabundin undanþága á málefnalegum 
grundvelli. 
 
Þetta ákvæði er enn ı́ gildi, en ı́ framkvæmd hefur 
rekstrarley�i ekki verið afturkallað á þessum grundvelli.  
 
2.3.2 Lög um �iskeldi 2019 
 
Áskoranir við að halda svæðum og heimildum 
Laxeldisfyrirtæki ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila 
hafa sankað að sér framleiðsluheimildum með það 
að markmiði að hámarka �járhagslegan ávinning 
(ka�li 2.1). Eftir að slı́kum heimildum hefur verið náð 
hefur hins vegar reynst áskorun að halda svæðum og 
framleiðsluheimildum til lengri tı́ma, einkum þegar 
nýting hefur verið lı́til eða ójöfn. Það voru þvı́ sett 
ýmis ákvæði ı́ lög um �iskeldi við breytingu þeirra á 
árinu 2019, en um það er �jallað m.a. ı́ 
rannsóknaskýrslunni  ,,Stefnumótun ı́ �iskeldi: 
Umræðan, tillögurnar og staðan“.xxv 
 
Ófrjóir eldislaxar til að halda svæðum og heimildum 
IÍ þessu samhengi voru ı́ lögum um �iskeldi árið 2019 sett ákvæði sem gerðu rekstraraðilum kleift að 
halda svæðum og framleiðsluheimildum ı́ a.m.k. 5 ár með þvı́ y�irskyni að eldi yrði stundað á ófrjóum 
laxi. Um þessa leið hefur verið �jallað ı́tarlega m.a. ı́ leiðbeiningum fyrir �jölmiðla ,,OÓ frjóir laxar til að 
halda eldissvæðum“.xxvi  IÍ kjölfarið var hins vegar sú framkvæmd tekin upp að ley�i sem uppha�lega 

Tafla 2.1. Ákvæði í lögum um fiskeldi sem sett 
voru á árinu 2014.  
 
 
,,Gefi Matvælastofnun út rekstrarleyfi til sjókvíaeldis 
sem gerir ráð fyrir minni nýtingu en 40% af 
burðarþoli viðkomandi sjókvíaeldissvæðis skulu þau 
einungis veitt til tiltekins tíma, allt að fjórum árum. 
Heimilt er að endurnýja slíkt leyfi í fjögur ár í senn en 
liggi fyrir, við lok leyfistíma, fleiri en ein umsókn um 
rekstrarleyfi á umræddu svæði og þær uppfylla 
skilyrði laga þessara skal Matvælastofnun gefa út 
rekstrarleyfi til þess umsækjanda sem nær 
hagkvæmastri nýtingu á svæðinu með tilliti til 
burðarþols. Þó er heimilt að endurnýja fyrra leyfi sem 
ekki er með hagkvæmasta nýtingu ef munur á 
nýtingu er óverulegur“. 
 
,,Matvælastofnun er heimilt, fimm árum frá útgáfu 
rekstrarleyfis til sjókvíaeldis, að minnka leyfilegt 
framleiðslumagn samkvæmt rekstrarleyfi sé nýting 
þess minni en 50% af burðarþoli 
sjókvíaeldissvæðis“. 
 
,,Ef fiskeldisstöð hefur ekki innan þriggja ára frá 
útgáfu rekstrarleyfis hafið starfsemi í samræmi við 
rekstraráætlun sem fylgdi umsókn samkvæmt 
ákvæðum 8. gr. skal Matvælastofnun fella 
rekstrarleyfið úr gildi. Matvælastofnun getur veitt 
undanþágu frá 1. málsl. ef málefnaleg sjónarmið búa 
að baki töfinni, þó ekki lengur en 12 mánuði“. 
 

Box 1. Skilgreining á sjókvíaeldissvæði skv. lögum 
um fiskeldi. 
 
Fjörður eða afmarkað hafsvæði fyrir sjókvíaeldi þar 
sem gert er ráð fyrir einum árgangi eldisfisks hverju 
sinni og möguleiki er að fleiri en einn 
rekstrarleyfishafi starfræki sjókvíaeldisstöðvar á 
sama svæði með skilyrtri samræmingu í útsetningu 
seiða og hvíld svæðisins. Afmörkun 
sjókvíaeldissvæða tekur á hverjum tíma mið af 
niðurstöðum rannsókna á dreifingu sjúkdómsvalda. 
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voru veitt til eldis á ófrjóum laxi voru nýtt til eldis á frjóum laxi, eftir að heimildir ı́ áhættumati 
erfðablöndunar voru auknar. 
 

 
2.3.3 Frumvarp um lagareldi 2023/2024 
 
,,Hengingarólin“ framlengd – Frestur til að he�ja eldi 
Með frumvarpsdrögum um lagareldi, sem fyrst voru kynnt ı́ desember 2023, var farin sú leið að miða 
við smitvarnarsvæði ı́ stað sjókvı́aeldissvæða og jafnframt veitt aukið svigrúm hvað varðar tı́mafrest 
til að he�ja eldi (ta�la 2.2). Þar var lagt til eftirfarandi ákvæði:xxvii  

,,Rekstrarleyfishafi skal innan fimm ára frá fyrstu útgáfu rekstrarleyfis nýta a.m.k. einu sinni 30% af 
hámarkslífmassa viðkomandi smitvarnasvæðis. Ef starfsemi rekstrarleyfishafa nær ekki viðmiði skv. 1. málsl. 
skal Matvælastofnun fella rekstrarleyfið úr gildi. Matvælastofnun getur veitt undanþágu frá 1. málsl. ef 
málefnaleg sjónarmið búa að baki töfinni, þó ekki lengur en 12 mánuði“. 

 
Þegar endanlegt frumvarp var lagt fram á Alþingi árið 2024 hafði viðmið um lágmarks nýtingu verið 
lækkað úr 30% ı́ 20% af hámarkslı́fmassa (ta�la 2.2). xxviii Lı́kt og raunin hefur verið með 
sjókvı́aeldissvæði hafa smitvarnarsvæði enn ekki verið skilgreind ı́ framkvæmd, nema mögulega að 
hluta fyrir smærri �irði. Um þennan grundvallarannmarka er �jallað nánar ı́ umsögn við IV. ka�la 
frumvarpsdraga – Smitvarnasvæði og dýraheilbrigði. xxix 
 
,,Hengingarólin“ framlengd – Svigrúm til lakrar nýtingar aukið 
IÍ frumvarpsdrögum frá desember 2023 voru jafnframt lagðar til breytingar á skilgreiningu á lágmarks 
nýtingu eftir að upphafstı́mabili lýkur (ta�la 2.2): xxx 

,,,Að loknu upphafstímabili skv. 1. mgr. skal Matvælastofnun fella úr gildi rekstrarleyfi ef  
starfsemi á smitvarnasvæði stöðvast í tvö ár eða ef mesta nýting leyfilegs lífmassa á hverju ári  
er undir 50% að meðaltali á ári á fimm ára tímabili“. 

 
Við framlagningu endanlegs frumvarps um lagareldi á Alþingi árið 20s4 hafði þetta viðmið verið 
rýmkað enn frekar, með þvı́ að lækka lágmarks nýtingarhlutfallið úr 50% ı́ 35% (ta�la 2.2). 
 
Heildarmat 
Með þessum breytingum hefur svigrúm rekstrarley�ishafa til að halda eldissvæðum og 
framleiðsluheimildum, þrátt fyrir litla eða ójafna nýtingu, verið aukið verulega. Samhliða þvı́ að 
smitvarnarsvæði hafa ekki verið skilgreind ı́ framkvæmd verður beiting úrræða Matvælastofnun 
áfram veik eða óframkvæmanleg. IÍ reynd felur þetta ı́ sér enn eina framlengingu á „hengingarólinni“, 
þar sem lagalegur frestur til að he�ja eldi og nýta heimildir er rýmkaður á kostnað markmiða um virka, 
hagkvæma og gagnsæja nýtingu auðlindarinnar. 

Tafla 2.2. Samanburður á leiðum til lækkunar á framleiðsluheimildum eða hámarkslífmassa af frjóum laxi í 
lögum nr.71/2008 um fiskeldi, frumvarpsdrögum að lagareldi og frumvarpi að lagareldi. 
 
Lög nr. 71/2008 um fiskeldi Frumvarpsdrög um lagareldi 

(2023) 
Frumvarp um lagareldi (2024) 
 

Nýting innan 3-4 ára: Þarf að hafa 
hafið rekstur.  

Nýting 30%: Innan 5-6 ára frá 
útgáfu rekstrarleyfis þarf nýting að 
vera a.m.k. einu sinni 30% af 
hámarkslífmassa. 
 

Nýting 20%: Innan 5-6 ára frá 
útgáfu rekstrarleyfis þarf nýting að 
vera a.m.k. einu sinni 20% af 
hámarkslífmassa. 

Nýting innan fimm ára: Afturkallað 
ef minni en 50% nýting af burðaþoli 
sjókvíaeldissvæði. 

Nýting innan fimm ára:  Afturkallað 
ef mesta nýting leyfilegs hámarks-
lífmassa á hverju ári er undir 50% 
að meðaltali á ári á fimm ára 
tímabili. 
 

Nýting innan sex ára:  Afturkallað 
ef mesta nýting leyfilegs hámarks-
lífmassa á hverju ári er undir 35% 
að meðaltali á ári á sex ára tímabili 
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2.4 Grundvallar breytingar á áhættumatinu 
 
Núverandi takmarkanir 
Þær takmarkanir sem settar eru um hve mikið eldi má stunda ı́ einstökum �jörðum eru settar ı́ formi: 
 Lı́fræns burðaþols, þ.e.a.s. hámarkslı́fmassi ı́ hverjum �irði. 
 AÁ hættumat erfðablöndunar setur 

hámarkslı́fmassa af frjóum laxi ı́ 
hverjum �irði. 

 
Takmarkanir skv. lífrænu burðaþoli 
Hafrannsóknastofnun hefur metið lı́frænt 
burðaþol fyrir �irði á Vest�jörðum og 
Aust�jörðum.xxxi  AÁ  Vest�jörðum hefur 
Hafrannsóknastofnun metið lı́frænt 
burðaþol, samtals 82.500 tonn og þar af 
30.000  tonn ı́ IÍsa�jarðardjúpi (mynd 5.8). 
 
AÁ  Aust�jörðum hefur Hafrannsóknastofnun 
metið lı́frænt burðaþol 62.000 tonn og þar af 
mest ı́ Reyðar�irði 20.000 tonn (mynd 5.9) 
 
Takmarkanir áhættumats erfðablöndunar 
Samkvæmt núverandi fyrirkomulegi 
áhættumats erfðablöndunar þá er úthlutað 
ákveðnu magni af frjóum laxi ı́ einstaka �irði á 
Vest�jörðum og Aust�jörðum (mynd 5.8 og 
5.9). xxxii 
 
AÁ  Vest�jörðum hefur verið úthlutað ı́ 
áhættumati erfðablöndunar frá 2020 samtals 
64.500 tonnum af frjóum laxi. Heimildir til 
eldis á frjóum laxi eru þær sömu og lı́frænt 
burðaþol ı́ öllum �jörðum nema 
IÍsa�jarðardjúpi en þar er mismunurinn 
18.000 tonn (mynd 5.8). 
 
AÁ  Aust�jörðum úthlutar áhættumat 
erfðablöndunar samtals 42.000 tonn af frjóum laxi ı́ �imm �irði (mynd 5.9).  IÍ öllum tilvikum er 
hámarkslı́fmassi til eldis á frjóum laxi minni en reiknað lı́frænt burðaþol �jarðanna.  
 
Ekki lengur úthlutað í einstaka �irði 
Samkvæmt drögum að nýju áhættumati erfðablöndunar sem ge�ið var út ı́ september 2025 var farin 
sú leið að gefa aðeins út hámarkslı́fmassa af frjóum laxi fyrir Vest�irði og Aust�irði.xxxiii

xxxiv

  Þ.e.a.s. ekki er 
ge�in út hámarkslı́fmassi af frjóum laxi fyrir einstaka �irði eins og áður var gert.  Jafnframt var engin 
breyting  gerð á hámarkslı́fmassa á frjóum laxi á Vest�jörðum og Aust�jörðum að þvı́ tilskyldu að 
ákveðnum mótvægisaðgerðum væri komið ı́ framkvæmd.   
 

Mynd 5.9. Yfirlit yfir lífrænt burðaþol (ljósblátt) og 
leyfilegum hámarkslífmassa af frjóum laxi (grænt) í 
einstökum fjörðum á Austfjörðum.   



 

VII. ka�li Laxahlutir|       
 
 

Frumvarp um lagareldi (16.03.2026) – Umsögn Sjávarútvegsþjónustunnar ehf. 14 

 
2.5 Laxahlutir – Hver átti hugmyndina? 
 
Stefnumótun 2023 
Hinn 4. október 2023 kynnti matvælaráðherra stefnumótunarskýrsluna Uppbygging og umgjörð 
lagareldis – Stefna til ársins 2040. xxxv   Meginstefa stefnunnar var að lagareldi skyldi stjórnað á 
grundvelli skýrra og mælanlegra viðmiða sem kæmu ı́ veg fyrir neikvæð umhver�isáhrif, vernduðu 
villta stofna og tryggðu að dýravelferð og sjúkdómastjórnun væri sambærileg þvı́ sem best gerist á 
heimsvı́su. 
 
IÍ stefnunni er �jallað um möguleika á að auka skilvirkni með tilfærslu ley�ilegs hámarkslı́fmassa milli 
svæða. Þar er m.a. vı́sað til skýrslu Boston Consulting Group, þar sem bent er á að ı́ Noregi sé heimilt  
að færa ley�ilegan lı́fmassa milli �jarða, sem ha�i stuðlað að betri nýtingu og meiri framleiðni. Jafnframt 
er tekið fram að slı́k tilhögun geti reynst �lókin ı́ ı́slensku ker�i, einkum þar sem �leiri en einn 
rekstraraðili starfar ı́ sama �irði (ta�la 2.3). 

Mynd 5.8. Yfirlit yfir lífrænt burðaþol (grænt) og leyfilegum hámarkslífmassa af frjóum laxi (ljósblátt) í einstökum 
fjörðum á Vestfjörðum. 
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Hvaðan kemur hugmyndin um laxahluti? 
AÁ  vegum Matvælaráðuneytisins var Boston 
Consulting Group falið að gera ı́tarlega greiningu 
á stöðu og framtı́ð lagareldis á IÍslandi, sem birtist 
ı́ skýrslunni Staða og framtı́ð lagareldis á IÍslandi. 
xxxvi   IÍ þeirri skýrslu er einungis �jallað um 
möguleika á tilfærslu hámarkslı́fmassa milli 
svæða, en engin tillaga sett fram um sölu, leigu eða 
framsal laxahluta. 
 
Hugmyndin um laxahluti, ásamt lagalegri 
skilgreiningu þeirra sem hlutdeild rekstrar-
ley�ishafa ı́ heildarlaxa�jölda, birtist fyrst ı́ 
frumvarpsdrögum um lagareldi sem kynnt voru ı́ 
desember 2023. xxxvii 
 
Tı́masetningin vekur sérstaka athygli. 
Stefnumótun matvælaráðherra er birt ı́ október 
2023, en aðeins tveimur til þremur mánuðum 
sı́ðar er lagður fram fullmótaður VII. ka�li frumvarpsdraga um laxahluti. IÍ stefnumótuninni er ekkert 
�jallað um slı́kt fyrirkomulag, hvorki sem hugmynd né valkost. 
 
Uppruni hugmyndarinnar um laxahluti? 
OÓ ljóst er hverjir eru raunverulegir höfundar VII. ka�la frumvarpsins – Laxahlutir. Ekki liggur fyrir 
hvort hugmyndin ha�i orðið til innan stjórnsýslunnar eða hvort hún eigi rætur að rekja til fulltrúa 
laxeldisfyrirtækja sem hafa 
verulega �járhagslega hagsmuni 
af framseljanlegum og 
verðsetjanlegum réttindum.  
 
Þvı́ er eðlilegt að spurt sé: 
 Ef hugmyndin er sprottin 

úr stjórnsýslunni sjálfri – 
hvernig samrýmist hún 
almannahagsmunum þegar 
hún felur ı́ sér verulega 
verðmætaaukningu 
einkaaðila? 

 Ef hugmyndin er sprottin 
frá fulltrúum erlendra 
�járfesta – hvernig stendur 
á þvı́ að slı́k tillaga hefur 
ratað inn ı́ frumvarp sem 
nú er lagt fram ı́ �jórða 
sinn? 

 
Slı́kar spurningar varða traust, 
gagnsæi og ábyrgð við mótun 

Tafla 2.3. Úr stefnumótunarskýrsluna 
matvælaráðherra; Uppbygging og umgjörð lagareldis 
– Stefna til ársins 2040 þar sem vitnað er í skýrslu 
Boston Consulting Group. 
 
 
,,Í skýrslu Boston Consulting Group er fjallað um þann 
möguleika að breyta leyfiskerfinu svo bjóða megi upp 
á tilfærslu leyfilegs lífmassa milli skilgreindra svæða.  Í 
Noregi er slíkt fyrirkomulag í gildi en þar er 
framleiðendum heimilt að færa leyfilegan lífmassa á 
milli fjarða sem felur í sér möguleika til aukinnar 
nýtingar og skýrir að stórum hluta mun á framleiðni í 
Noregi og Íslandi […….]. Ein af forsendum fyrir slíku 
fyrirkomulagi er að meta hámarkslífmassa fyrir hvert 
eldissvæði og leyfilegan lífmassa fyrir stærri landsvæði 
en einstaka firði (t.d. sunnanverða Austfirði). Á það er 
þó bent að flókið gæti verið að koma á slíku 
fyrirkomulagi í núverandi kerfi í þeim tilfellum þar sem 
fleiri en einn framleiðandi er með starfsemi í sama 
firði“. 
 

Mynd 2.10. Ferli málsins er varðar tillögur að innleiða laxahluti.  
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laga um nýtingu sameiginlegrar auðlindar. 
 
Fært nær eignarhaldi 
IÍ umsögn Sjávarútvegsþjónustunnar við frumvarpsdrögin sem kynnt voru ı́ desember 2023 var 
sérstaklega bent á að með fyrirhuguðum breytingum væri verið að færa auðlindina – ı́slenska �irði – 
nær þvı́ að teljast til eignar. Samspil eftirfarandi þátta var talið lykilatriði ı́ þvı́ samhengi: xxxviii 
 ótı́mabundin rekstrarley�i, 
 heimild til verðsetningar leyfa, 
 og heimild til leigu og framsals laxahluta. 

 
Með þessu væri ı́ reynd verið að færa y�irráð y�ir takmarkaðri náttúruauðlind nær eignarhaldi, sem 
að stórum hluta væri ı́ höndum erlendra �járfesta. 
 
Sambærilegar athugasemdir komu fram ı́ umsögnum �leiri aðila, þar á meðal Landsamband 
veiðifélaga, þar sem m.a. var bent á að þeir sem myndu engu tapa en einungis græða á 
fyrirkomulaginu væru eigendur stórra, erlendra laxeldisfyrirtækja. xxxix 
 
Athugasemdir við endanlegt frumvarp 
Höfundur gerði ı́tarlegar athugasemdir við endanlegt frumvarp um lagareldi sem lagt var fram á 
Alþingi á vorþingi 2024. xl  Sambærileg gagnrýni kom fram ı́ �jölda annarra umsagnaxli sem bárust 
þinginu, þar sem m.a. bent var á að ákvæði um laxahluti færu langt út fyrir það sem kynnt hafði verið 
ı́ stefnumótun stjórnvalda og sköpuðu grundvöll fyrir �járhagslega �jármálavæðingu nýtingarréttar að 
ı́slenskum �jörðum. 
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3. Um einstakar greinar  
 
3.1 Skráning laxahlutar o.�l. (39 gr.) 
 
3.1.1 Möguleiki á �lutningi laxahluta 

Matvælastofnun heldur skrá y�ir laxahlut einstakra rekstrarley�ishafa sem og laxamagn rekstrarley�ishafa 
miðað við heildarlaxamagn hverju sinni. Laxamagn skal skráð á tiltekið smitvarnasvæði. Enginn má ala frjóan 
lax í sjókvíaeldi án skráningar í skrá Matvælastofnunar né ala meira magn frjós lax en þar kemur fram. Skráin 

skal birt opinberlega á vef Matvælastofnunar.  

3.1.1.1 Vest�irðir 
 
Lífrænt burðarþol 
Hér er skoðað hvort raunhæfur möguleiki sé á 
�lutningi laxahluta milli �jarða eða 
smitvarnarsvæða. Hafrannsóknastofnun hefur 
metið lı́frænt burðarþol þeirra �jarða á 
Vest�jörðum þar sem sjókvı́aeldi er heimilt 
samtals 82.500 tonn (mynd 3.1). Ley�ilegur 
hámarkslı́fmassi samkvæmt gildandi heimildum ı́ 
starfs- og rekstrarleyfum er 72.000 tonn og eru 
þvı́ 10.500 tonn ónýtt sem til ráðstöfunar, nánar 
tiltekið ı́: 
 IÍsa�jarðardjúpi: 4.500 tonn 
 Arnar�irði: 4.500 tonn 
 OÖ nundar�irði: 1.500 tonn 

 
Staða mála er sú að Arnarlax er með 4.500 tonna 
aukningu á hámarkslı́fmassa ı́ Arnar�irði

xliii

xlii ı ́
umhver�ismatferli og Háafell með samsvarandi 
aukningu ı́ IÍsa�jarðardjúpi.  Ef þessum málum 
lýkur með ley�isveitingum verður burðarþol allra 
�jarða að fullu nýtt, að undanskildum 
OÖ nundar�irði. 
 
Lífrænt burðaþol – möguleikar á �lutningi á milli �jarða 
Þegar burðarþol einstakra �jarða er að fullu nýtt er engin raunhæf leið fyrir einstaka rekstraraðila til 
að �lytja laxahluti milli �jarða. Sá möguleiki gæti eingöngu myndast ef einn rekstraraðili dregur úr 
umfangi ı́ einum �irði og annar ı́ öðrum �irði, þannig að losni heimildir sem hægt væri að færa. Slı́kt 
krefst samhæfðra og gagnkvæmra ákvarðana rekstraraðila og er þvı́ ólı́klegt ı́ framkvæmd. 
 
Raunverulegur �lutningsmöguleiki myndast fyrst ef burðarþol eins eða �leiri �jarða er aukið. Ef 
burðarþol Arnar�jarðar yrði til dæmis aukið úr 20.000 tonnum ı ́25.000 tonn myndi opnast möguleiki 
fyrir Arnarlax til að nýta hluta af þeim 10.000 tonna hámarkslı́fmassa sem félagið hefur ı́ 
IÍsa�jarðardjúpi en getur ekki nýtt vegna skorts á eldissvæðum þar. 
 
 

Mynd 3.1. Burðarþol einstakra fjarða (grænt) á 
Vestfjörðum og leyfilegur hámarkslífmassi (gult) 
(heimild: Mælaborði fiskeldis hjá Matvælastofnun. 
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.  
Frjóir laxar – möguleikar á �lutningi á milli �jarða 
IÍ drögum að áhættumati erfðablöndunar 2025 er 
lögð til grundvallarbreyting á úthlutun heimilda 
til eldis á frjóum laxi. xliv Vikið er frá þeirri nálgun 
að úthluta heimildum fyrir hvern �jörð fyrir sig og 
þess ı́ stað gert ráð fyrir að úthlutun fari fram 
fyrir Vest�irði ı́ heild. Með þessari breytingu 
skapast formlegur möguleiki á tilfærslu heimilda 
milli �jarða innan svæðisins. 
 
IÍ �lestum �jörðum Vest�jarða samsvarar heimild 
til eldis á frjóum laxi burðarþoli viðkomandi 
�jarðar. Undantekning er þó IÍsa�jarðardjúp. Þar 
gerir áhættumat ráð fyrir heimild upp á 12.000 
tonn af frjóum laxi, á meðan lı́frænt burðarþol 
�jarðarins er metið 30.000 tonn. Fræðilega séð 
skapast þvı ́ möguleiki á að �lytja allt að 18.000 
tonn af heimildum úr öðrum �jörðum y�ir ı́ 
IÍsa�jarðardjúp. 
 
IÍ framkvæmd takmarkast þessi möguleiki hins 
vegar af rekstrarlegum forsendum. Við tilfærslu 
heimilda lækkar hámarkslı́fmassi frjós lax hjá 
viðkomandi rekstraraðila (sbr. ka�la 3.2), sem 
gerir slı́ka tilfærslu óhagkvæma við óbreyttar 
reglur (mynd 3.2).  Með að �lytja 18.000 tonna hámarkslı́fmassa af sunnanverðum Vest�jörðum y�ir ı́ 
IÍsa�jarðardjúp minnka heimildirnar niður ı́ 12.300 tonn.  
 
Smitvarnarsvæði – óljósar forsendur 
Smitvarnarsvæði hafa enn ekki verið skilgreind og lı́klegt er að þau verði �leiri en eitt ı́ �lestum 
�jörðum. Jafnframt á eftir að skilgreina hámarkslı́fmassa innan slı́kra svæða. Af þeim sökum er enn 
óljóst hvort, og þá ı́ hve miklu mæli, mögulegt verður að �lytja laxahluti milli smitvarnarsvæða. 
 
Heildarmat 
Við núverandi forsendur – fullnýtt burðarþol �jarða, takmarkanir vegna áhættumats erfðablöndunar 
og óskilgreind smitvarnarsvæði – eru raunhæ�ir möguleikar á �lutningi laxahluta milli �jarða nánast 
engir. Hugmyndin um framseljanlega laxahluti byggir þvı́, að verulegu leyti, á framtı́ðarbreytingum á 
burðarþoli og skipulagi sem hvorki liggja fyrir né hafa verið samþykktar. 
 
3.1.1.2 Aust�irðir 
 
Lífrænt burðarþol og ráðstöfunarmöguleikar á Aust�jörðum 
Hafrannsóknastofnun hefur metið lı́frænt burðarþol þeirra �jarða á Aust�jörðum þar sem sjókvı́aeldi 
er heimilt samtals 62.000 tonn. Ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt gildandi heimildum er hins 
vegar 43.800 tonn, sem þýðir að 18.200 tonn eru enn ónýtt og til mögulegrar ráðstöfunar. 
 
Ónýtt burðarþol eftir �jörðum 
 Beru�jörður – 200 tonn 

Mynd 3.2. Eins og staðan er nú er eini möguleikinn að 
flytja heimildir á eldi á frjóum laxi yfir í Ísafjarðardjúp en 
við það minnkar hámarkslífmassi rekstrarleyfishafa af 
frjóum laxi úr 18.000 tonnum í um 12.300 tonn. 
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 Fáskrúðs�jörður – 4.000 tonn 
 Reyðar�jörður – 4.000 tonn 
 Seyðis�jörður – 10.000 tonn 

 
Þetta svigrúm getur haft veruleg áhrif á 
framtı́ðarskipan eldis á Aust�jörðum, sérstaklega ef 
heimildir til aukins hámarkslıf́massa verða nýttar. 
 
Lífrænt burðaþol – möguleikar á �lutningi 
Kaldvı́k er með allt sjókvı́aeldi á Aust�jörðum. 
 Ley�i til eldis ı ́ Seyðis�irði er enn ı́ 

umsóknarferli. 
 IÍ Stöðvar�irði hefur ekki verið ha�ið eldi á laxi. 

 
Sérstaklega ı́ Reyðar�irði og Fáskrúðs�irði gæti verið 
raunhæfur möguleiki á að �lytja aukna laxahluta inn ı́ 
�irðina. Það krefst þó fyrst breytingar á leyfum um 
hækkun ley�ilegs hámarkslı́fmassa. 
 
Mikilvæg forsenda er að endanleg skilgreining 
smitvarnarsvæða liggi fyrir, þar sem 
�lutningsheimildir milli svæða eru enn óljósar. 
 
Frjóir laxar – möguleg ráðstöfun 
Heimild er til að ala 42.000 tonn af frjóum laxi á 
Aust�jörðum. 
 Kaldvı́k hefur ley�i fyrir 35.500 tonnum, 
 og eru þvı́ 6.500 tonn enn til ráðstöfunar. 

 
Eins og staðan er ı ́dag er mögulegt að �lytja laxahluta milli �jarða. Heildarmagn getur þó lækkað eða 
hækkað eftir þvı́ milli hvaða �jarða er �lutt (sjá nánar ka�la 3.2.1 ı́ skýrslu). Möguleikar á �lutningi á 
milli smitvarnarsvæða innan �jarða eru ennþá óljósir þar sem það á eftir að skilgreina þau. 
 
Heildarmat 
Samantekið eru töluverðir möguleikar til staðar fyrir �lutning og endurráðstöfun laxahluta hjá 
Kaldvı́k á Aust�jörðum. 
 
OÓ nýtt burðarþol, heimildir fyrir frjóan lax og möguleg hækkun hámarkslıf́massa ı́ einstökum �jörðum 
skapa svigrúm til tilfærslna innan ker�isins. 
 
Af framsetningu regluverksins má ráða að skipulagið geri ráð fyrir verulegum sveigjanleika gagnvart 
núverandi rekstraraðila – og ı́ framkvæmd gæti það styrkt stöðu hans enn frekar til framtı́ðar. 
 
Möguleikar á �lutningi laxahluta hjá Kaldvı́k eru þvı́ töluverðir og virðist sem svo að ker�ið ha�i verið 
hannað sérstaklega fyrir það.  
 
Tillögur:  
 Engar tillögur um breytingar á lagatexta frumvarps. 

 

Mynd 3.3. Burðarþol einstakra fjarða (grænt) 
á Austfjörðum, áhættumat fyrir frjóa laxa 
(rautt) og leyfilegur hámarkslífmassi (gult) 
(heimild: Mælaborði fiskeldis hjá 
Matvælastofnun). 
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3.1.2 Eignarréttur 

Úthlutun og skráning laxahlutar samkvæmt lögum þessum myndar ekki eignarrétt eða óafturkallanlegt forræði 
einstakra aðila y�ir heimildum til eldis á frjóum laxi.  

 
3.1.2.1 Lögfræðiálit við frumvarp 2024 
 
Minnisblað ADVEL lögmanna og stjórnskipulegt mat á laxahlutum 
IÍ umsögn Landsamband veiðifélaga við frumvarpsdrög á árinu 2024 er vı́sað til minnisblaðs ADVEL 
þar sem �jallað er um stjórnskipulega stöðu úthlutunar smitvarnarsvæða og laxahluta (viðauki 5.5). 
xlv 
 
Helstu niðurstöður minnisblaðsins eru: 
 Þótt frumvarpið kveði á um að úthlutun stofni ekki beinan eignarrétt, megi gera ráð fyrir að 

réttindin njóti verndar samkvæmt 72. 
gr. stjórnarskrár um vernd eignarréttar. 

 Verndin geti náð til: 
o atvinnuréttinda, 
o réttmætra væntinga sem skapast 

við útgáfu leyfa, 
o �járfestinga sem byggja á 

lagarammanum. 
 Heimildir til framsals, framleigu og 

veðsetningar laxahluta styrki enn 
frekar þá stöðu að réttindin geti talist 
njóta eignarréttarverndar. 

 AÁ kvæði um að réttindin séu ekki 
óafturkallanleg útiloki ekki sjál�krafa 
bótaskyldu rı́kisins. 

 Ef löggja�inn breytir ker�inu sı́ðar 
þannig að rekstrargrundvöllur falli 
brott, gæti skapast bótaréttur. 

 Aftur á móti sé ólı́klegra að bótaskylda 
myndist ef ley�i eru felld niður vegna 
vanefnda eða lagabrota. 

 
Þessi nálgun lı́kist þvı́ sem þekkist úr kvótaker�inu samkvæmt Lög nr. 116/2006 um stjórn �iskveiða 
þar sem a�lahlutdeildir hafa notið verndar sem atvinnuréttindi þótt þær séu formlega ekki 
skilgreindar sem eignarréttur. 
 
NASF bendir á ı́ sinni umsögn við �iskeldisfrumvarpið að með laxahlut eru búin til ný réttindi ı́ 
höndum rekstrarley�ishafa til viðbótar við og umfram rekstrarley�ið sjálft. 
 
Óháð lögfræðiálit – mat ráðuneytisins 
Með bré�i 15. febrúar 2024 óskaði matvælaráðuneytið eftir áliti frá Vı́ði Smára Petersen, dósent við 
lagadeild HIÍ, um stjórnskipulegt gildi ákvæða frumvarpsins, einkum með hliðsjón af:xlvi 
 72.gr. stjskr. (eignarréttur), 
 75. gr. stjskr. (atvinnufrelsi), 

Mynd 3.3. Innleiðing laxahluta sem framseljanlegra og 
veðsetjanlegra réttinda kann síðar, við verulegar 
breytingar á kerfinu eða afturköllun heimilda, að skapa 
bótaskyldu ríkissjóðs á grundvelli eignarréttarverndar 
og réttmætra væntinga (viðauki 5.5).  
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 úthlutun og innköllun laxahluta (nú 
39. og 41. gr.). 

 
IÍ áliti hans kemur m.a. fram að: 
 Fyrirkomulagið sé sambærilegt 

kvótaker�inu þar sem 
heildarlaxamagn sé lı́kt og 
heildara�li, en laxahlutur lı́kt og 
a�lahlutdeild. 

 Ef málefnaleg rök búa að baki, 
meðalhófs sé gætt, og tekið sé tillit 
til hagsmuna núverandi ley�ishafa, 
sé ólı́klegt að dómstólar telji ker�ið 
fela ı́ sér ólögmæta skerðingu á 
atvinnuréttindum. 

 
Niðurstaðan er þvı́ að fyrirkomulagið falli 
almennt innan þess svigrúms sem 
löggja�inn hefur til skipulagningar 
atvinnugreinar. 
 
Lögfræðileg áhætta – tvíþætt mynd 
Hér blasir við tvı́þætt staða: 
 ADVEL-nálgunin: Með tı́manum geti laxahlutir öðlast sterka eignar-réttarlega stöðu og 

mögulega bótarétt við ker�isbreytingu. 
 Álit ráðuneytisins: Núverandi fyrirkomulag er innan stjórnskipulegs svigrúms löggjafans ef 

meðalhófs er gætt. 
 
Þvı́ meiri sem �járfesting, framseljanleiki og veðsetning réttinda verður, þeim mun lı́klegra er að 
dómstólar lı́ti á réttindin sem vernduð atvinnuréttindi með eignarréttarlegum blæ (mynd 3.4). 
 
3.1.2.2 Staðan með frumvarpsdrögum 2025 – Laxahlutir og eignaréttur 
 
Engar meginbreytingar á VII. ka�la 
IÍ frumvarpsdrögum frá desember 2025 eru engar efnislegar breytingar á VII. ka�la – Laxahlutir – frá 
frumvarpinu 2024, að undanskildu nýju ákvæði um lokaðar sjókvı́ar. Stærsta breytingin ı́ 
heildarfrumvarpinu er að rekstrarley�i eru ekki lengur ótı́mabundin heldur bundin við 16 ár. Sú 
breyting er kynnt sem grundvallaratriði ı́ þvı́ að skýra að ekki sé um varanleg réttindi að ræða (mynd 
3.5).  Tı́mabindingin styrkir stöðu rı́kisins formlega, en leystir ekki sjál�krafa úr vandanum um 
réttmætar væntingar, sérstaklega ef ker�ið sjálft (framsal, veðsetning, �járfestingar, stöðugleiki) byggir 
upp langtı́malegt eignarréttarlegt inntak. 
 
Rök stjórnvalda 
IÍ greinargerð með frumvarpsdrögum er �jallað um að ákvæði um laxahlut kunni að vekja álitaefni með 
hliðsjón af 72. gr. stjórnarskrárinnar (eignarréttur) og 75. gr. (atvinnufrelsi). Laxahlutur er þar 
skilgreindur sem: 
 framleiðslutakmörkun, 
 eða eins konar „mengunarheimild“, með það markmið að takmarka erfðablöndun við villta 

laxastofna. 
 

Mynd 3.4. Laxahlutir geta leitt til eignaréttarlegrar verndar 
þó þeir séu ekki skilgreindir sem eignaréttur í frumvarpinu. 
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Stjórnvöld leggja áherslu á að: 
 laxahlutur stofni ekki til eignarréttar né 

óafturkallanlegs forræðis, 
 úthlutun og möguleg innköllun byggist á 

málefnalegum og fyrirsjáanlegum reglum, 
 breytingar eða innköllun leiði almennt ekki til 

bótaskyldu rı́kisins. 
 
Skerðing atvinnuréttinda þeirra sem ekki fá hlutdeild sé 
réttlætanleg vegna rı́kra umhver�ishagsmuna kemur fram ı́ 
greinargerð með frumvarpsdrögum. 
 
Mengunarheimild – veik röksemd 
Sú lı́king að laxahlutur sé „mengunarheimild“ er umdeilanleg. 
IÍ frumvarpi um lagareldi er gert ráð fyrir að erfðablöndun 
verði mætt með: 
 �jarlægingu eldislax úr veiðiám, 
 aukinni vöktun, 
 styrkingu villtra laxastofna. 

 
Ef þessar mótvægisaðgerðir ná fram að ganga, dregur það úr 
lı́kum á að þur�i að minnka framleiðsluheimildir á frjóum laxi. 
Þá veikist rökstuðningur fyrir þvı́ að lı́ta á laxahlut sem 
takmarkandi mengunarheimild ı́ hefðbundnum skilningi. 
 
NASF bendir á ı́ sinni umsögn við frumvarpsdrögin að sjálfstætt ker�i laxahlutar, til viðbótar við 
ley�isker�ið, bætir engu við vernd náttúrunnar en skapar hins vegar ný og vandasöm eignarréttarleg 
álitaefni sem ljóst er að munu takmarka svigrúm stjórnvalda til að tryggja þá almannahagsmuni sem 
frumvarpinu er ætlað að stefna að. 
 
Eign eða ekki eign? 
Þrátt fyrir að frumvarpið kveði skýrt á um að laxahlutur sé ekki eign, eru nokkur atriði sem �lækja 
áfram stöðuna: 
1. Markaðsverðmæti leyfa: Þegar ı́slensk laxeldisfyrirtæki fóru á erlenda hlutabréfamarkaði jukust 

verðmæti þeirra verulega. Markaðurinn hefur metið ley�in sem raunveruleg og verðmæt réttindi. 
Dæmi eru um að verðmæti eldisleyfa ha�i verið metin á tugi milljarða króna. xlvii 

2. Endurnýjun væntanleg: IÍ ársskýrslum norskra móðurfélaga kemur fram að gert sé ráð fyrir að ley�i 
verði auðveldlega endurnýjuð að 16 árum liðnum og á tiltölulega lágum kostnaði. xlviii  Slı́kar 
réttmætar væntingar styrkja stöðu ley�ishafa. 

3. Framsal og tilfærsla laxahluta: Með frumvarpinu er heimilt að (ka�li 3.2): 
 �lytja laxahluti milli svæða, 
 auka hámarkslı́fmassa, 
 leigja eða selja laxahluti. 

 
Þessi ákvæði auka verulega �járhagslegt notagildi og markaðsvirði réttindanna.  Það hafa þvı́ ı́ reynd 
litlar breytingar átt sér stað á frumvarpi um lagareldi eins og það var lagt upp árið 2024 og þvı́ sem 
nú er til meðferðar.  
 
Þótt lagaleg niðurstaða kunni að vera sú að ekki sé um eiginlegan eignarrétt að ræða, fela ákvæði VII. 
ka�la ı́ sér skýra verðmæta-aukningu þeirra laxahluta sem fyrirtækin hafa y�ir að ráða. IÍ reynd skapast 

Mynd 3.5. Breyting á ótímabundnum 
rekstrarleyfum aftur í 16 ár skv. 
núverandi frumvarpsdrögum. 
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þannig réttindi með sterkum 
eignarréttarlegum einkennum, jafnvel þótt 
þau séu ekki skilgreind sem slı́k ı́ 
lagatextanum (mynd 3.6). 
 
Andstað gegn laxahlutum 
IÍ �jölmörgum umsögnum við frumvarps-
drögum kemur fram andstaða gegn 
laxahlutum s.s. hjá Landsambandi veiðifélaga, 
Landvernd, NASF og IWF.    Landsambands 
veiðifélaga fer fram að ákvæði um laxahlut 
verði afnumin að fullu vegna þeirra tregðu 
sem þau munu skapa fyrir löggjafann til að 
útfasa opið sjókvı́aeldi við IÍslandsstrendur og þar með tilfærslu ı́ sjál�bærari ker�i. Verði ákvæði um 
laxahlut ekki felld brott úr frumvarpinu, þá krefst Sambandið þess, ı́ öllu falli, að veðsetning laxahlutar 
verði bönnuð ásamt þvı́ að heimild til framsals eða leigu verði að verulegu leyti afnumin. Auk þess 
verði tı́mabil sem rekstrarley�ishafa er heimild að halda laxahlut án nýtingar sé afnumið eða stytt 
verulega, þar sem það býður uppá söfnun/samþjöppun réttinda, spákaupmennsku og hækkunar á 
marksvirði ı́ umsögn Landsambands veiðifélaga. 
 
Tillögur: 
 Engar tillögur um breytingar á lagatexta frumvarps. 
 
 
3.1.2 Lokaðar sjókvíar – ekki raunhæfur né skynsamur valkostur 
 

Þrátt fyrir ákvæði 6. gr. og 1. mgr. þessarar greinar getur ráðherra, að fenginni ráðgjöf Hafrannsóknastofnunar, 
ákveðið í reglugerð að skertan eða engan laxahlut þur�i til eldis frjós lax í lokuðum eða hál�lokuðum búnaði 

enda dragi eiginleikar slíks búnaðar með verulegum hætti úr hættu á stroki.  

3.1.2.1 Ekki hægt að útiloka strok 
 
Strok mögulegt 
IÍ umsögn við III. ka�la frumvarpsdraga – Umhver�isvernd og rannsóknir xlix – var bent á að ekki sé 
hægt að útiloka strok, jafnvel ekki úr lokuðum eða hál�lokuðum sjókvı́um. l  Þótt almennt sé talið að 
slı́kar kvıár séu öruggari en hefðbundnar sjókvı́ar, er ávallt til staðar raunveruleg áhætta. 
 
Reynsla af landeldi sýnir að jafnvel ı́ kerfum sem talin eru með minnsta umhver�isáhættu geta orðið 
slysasleppingar vegna mannlegra mistaka og ófullnægjandi verkferla (mynd 3.7). 
 
Þvı́ er óraunhæft að ganga út frá þvı́ að lokaðar sjókvı́ar útiloki sleppingar.  
 
Ekki raunhæfur né skynsamur valkostur? 
Frumvarp um lagareldi gera ráð fyrir að heimilt verði að ala lax ı́ lokuðum sjókvı́um á svæðum þar 
sem bannað er að stunda hefðbundið sjókvı́aeldi. Slı́k nálgun byggir á þeirri forsendu að áhætta sé 
hverfandi. 
 

Mynd 3.6. Þær breytingar sem gerðar eru í núverandi 
frumvarpi um lagareldi breytir litlu sem engu um 
markaðsvirði réttindanna.  
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Það stenst illa. Mannleg mistök eru algeng orsök slysa ı́ hefðbundnu sjókvı́aeldi – og hverfa ekki með 
breyttri tækni.  IÍ Noregi er meira en helmingur tilfella slysasleppinga vegna mannlegra mistaka og að 
verklagi sé ábótavant.li 
 
3.1.2.2 Ekki samkeppnishæfur valkostur 
 
Er�iðar umhver�isaðstæður á Íslandi 
Norskir �irðir eru oft lagskiptir 
y�ir veturinn, sem gerir kleift að 
dæla hlýrri djúpsjó (oft >6°C) inn 
ı́ lokaðar kvı́ar. Aðstæður á 
IÍslandi eru gjörólı́kar: 
 Sjávarhiti getur verið við 

eða undir 2°C mánuðum 
saman. 

 Sjór er y�irleitt 
ólagsskiptur y�ir 
veturinn. 

 
Þetta þýðir: 
 hægari vöxt eldis�isks, 
 lengri framleiðslutı́ma, 
 verri rekstrarhagkvæmni. 

 
Möguleikar á að nýta jarðhita til 
upphitunar sjávar eru 
takmarkaðir og staðbundnir. 
 
Hærri framleiðslukostnaður 
OÓ háðar greiningar, m.a. frá No�ima, hafa sýnt að: lii 
 Hefðbundið sjókvı́aeldi: ~24,36 NOK/kg 
 Lokaðar kvı́ar: ~28,65–34,28 NOK/kg 
 Kostnaður enn hærri á opnari og veðurfarslega kre�jandi svæðum 

 
Nýrri hagkvæmnisútreikningar staðfesta að framleiðslu-kostnaður ı́ lokuðum kvı́um sé áfram 
verulega hærri en ı́ hefðbundnu sjókvı́aeldi. liii  liv lv 
 
Við ı́slenskar aðstæður – með kaldan sjó og harðari veður – má gera ráð fyrir enn meiri kostnaði og 
tæknilegum áskorunum. 
 
Enn á þróunarstigi 
Rekstur lokaðra sjókvı́akerfa: 
 krefst sérhæfðrar þekkingar, 
 er tæknilega �lókin, 
 hefur ekki verið innleiddur ı́ stórum stı́l á heimsvı́su. 

 
IÍ nýlegri skýrslu er bent á að tæknin sé enn á þróunarstigi – bæði hvað varðar lı́ffræði, búnað og 
arðsemi. lvi 
 
Niðurstaða 

Mynd 3.7.  Áhrif eldisaðferða til minnkunar umhverfisáhrifa m.v. 
hefðbundið sjókvíaeldi. 
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Það er ekki raunhæft að lı́ta á lokaðar eða hál�lokaðar sjókvı́ar sem lausn sem útilokar strok. 
 
Við stefnumótun verður að: 
 gera ráð fyrir sleppingum óháð eldisformi, 
 meta ı́slenskar aðstæður sérstaklega (hiti, veður), 
 taka mið af kostnaði og tæknilegri óvissu. 

 
Að gera ráð fyrir útbreiddri notkun lokaðra sjókvı́akerfa sem forsenda aukinnar framleiðslu eða 
rýmkunar á svæðum þar sem hefðbundið eldi er bannað, er hvorki tæknilega né rekstrarlega studd af 
fyrirliggjandi gögnum. 
 
Tillögur 
 AÁ kv. um lokaðar og hál�lokaðar sjókvı́ar verði fellt út úr 39. gr. frumvarps. 
 Ný málsgrein orðist svo: „Skráning laxahlutar skal vera óháð þvı́ hvort eldi fer fram ı́ opnum, 

lokuðum eða hál�lokuðum sjókvı́um, enda fari starfsemin að öðru leyti eftir skilyrðum laga 
þessara og stjórnvaldsfyrirmæla.“ 

 
3.2 Framsal og �lutningur laxamagns milli smitvarnasvæða (40. gr.) 
 
3.2.1 Flutningur laxamagns 

Flutningur á laxamagni milli smitvarnasvæða án skri�legs samþykkis Matvælastofnunar er 
óheimill. 

Áður en Matvælastofnun afgreiðir umsókn um �lutning laxamagns skal hún a�la ráðgjafar 
hjá Hafrannsóknastofnun um áhrif �lutningsins á áhættumat erfðablöndunar. Að teknu tilliti 

til ráðgjafar Hafrannsóknastofnunar um skiptihlutfall áhættumats erfðablöndunar getur 
laxamagn viðkomandi rekstrarley�ishafa breyst við �lutning milli smitvarnasvæða. Matvælastofnun 

skal í staðfestingu sinni skv. 1. málsl. tilgreina breytingu á laxamagni við �lutning milli smitvarnasvæða. 
Laxamagn verður þó ekki �lutt milli landshluta. 

 
3.2.1.1 Hugmyndafræðin, framkvæmdin og a�leiðingin 
 
Ætlað að tryggja umhver�ishagsmuni – laxahlutur sem 
„mengunarheimild“ 
IÍ greinargerð með frumvarpi er þvı́ haldið fram að lı́ta 
megi á laxahlut sem nokkurs konar mengunarheimild. 
Röksemdin er sú að samanlögð mengunaráhætta vegna 
eldis á frjóum laxi – einkum ı́ formi erfðablöndunar við 
villta nytjastofna – megi ekki fara y�ir þau viðmið sem sett 
eru með áhættumati erfðablöndunar. Laxahluturinn 
verður þannig tæki til að takmarka heildaráhættu innan 
skilgreindra smitvarnarsvæða. 
 
IÍ greinargerð með frumvarpi um lagareldi er jafnframt 
byggt á þvı́ að sú almenna skerðing atvinnuréttinda sem 
felst ı́ þvı́ að úthluta laxahlutum til tiltekinna, og jafnvel 
fárra, rekstrarley�ishafa, réttlætist af 
umhver�ishagsmunum. Með öðrum orðum: takmörkun 
aðgangs að framleiðsluheimildum sé nauðsynleg og 
málefnaleg ráðstöfun ı́ þágu verndar villtra stofna. 

Mynd 3.8. Skiptihlutfall byggir á 
geðþóttaákvörðunum opinberra 
starfsmanna sem hefur áhrif á fjárhagslegt 
virði laxahluta. 
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Framkvæmdin – ráðgjöf og skiptihlutfal 
Samkvæmt frumvarpi skal Matvælastofnun a�la ráðgjafar hjá Hafrannsóknastofnun áður en umsókn 
um �lutning laxamagns milli smitvarnarsvæða er afgreidd. Ráðgjö�in á að taka til áhrifa �lutningsins á 
áhættumat erfðablöndunar og mögulegs skiptihlutfalls við �lutning. 
 
Hér vaknar grundvallarspurning: 
 Hvaða gögn og forsendur liggja að baki slı́ku mati? 

 
Engin viðurkennd aðferðafræði eða staðbundin gögn liggja fyrir um hvernig ákvarða skuli rétt 
skiptihlutfall við �lutning laxahluta milli svæða (mynd 3.8). IÍ frumvarpinu frá 2024 fylgdi ta�la um 
skiptihlutfall (viðauki 5.6), sem átti að skapa ákveðið fyrirsjáanleika. Sú ta�la fylgir ekki með 
núverandi frumvarpi um lagareldi. 
 
Það bendir til þess að sérfræðingar hjá Hafrannsóknastofnun ha�i metið það svo að ekki væru til 
fullnægjandi gögn eða vı́sindalegar forsendur til að standa að slı́kri tö�lu. Með þvı́ er viðurkennt – 
óbeint – að ekki sé unnt að rökstyðja skiptihlutfall með faglegum hætti á grundvelli fyrirliggjandi 
gagna. 
 
A�leiðingin er sú að ákvörðun um rýrnun eða aukningu laxahluta við �lutning verður matskennd og 
háð stjórnvaldsákvörðun hverju sinni. Þessi vinnubrögð minn á þá gagnrýni sem sett hefur verið fram 
á forsendur áhættumats erfðablöndunar, m.a. ı́ rannsóknarskýrslunni „AÁ hættumat erfðablöndunar: 
tillögurnar, gagnrýnin og staðan“.lvii   
 
Skiptihlutfall – Athugasemdir SFS 
Samtök fyrirtækja ı́ sjávarútvegi (SFS) ı́ sinni umsögn við frumvarpsdrögin benda á að gjalda skuli 
varhug við þeirri tilhögun að laxamagn geti breyst við �lutning milli smitvarnasvæða á grundvelli 
skiptihlutfalls. Samkvæmt greinargerð á slı́k ráðstöfun að byggjast á ráðgjöf Hafrannsóknastofnunar 
um áhrif �lutnings á áhættumat erfðablöndunar, með þeim forsendum að heimilt eldismagn ráðist af 
staðbundnum aðstæðum og áhættuþáttum, svo sem �jarlægð frá laxveiðiám og viðkvæmni villtra 
stofna. Ljóst er að þessi nálgun felur ı́ sér veigamikla breytingu á fyrirkomulagi við nýtingu 
eldisheimilda sem getur haft veruleg áhrif á rekstrarforsendur rekstrarley�ishafa. 
 
Af þessum sökum telja samtökin að ekki sé unnt að taka efnislega afstöðu til innleiðingar 
skiptihlutfalls fyrr en fyrir liggja fullnægjandi upplýsingar um forsendur, aðferðafræði og áhrif þess. 
Samtökin leggja jafnframt áherslu á að beiting skiptihlutfalls verði ekki sjálfvirk eða fortakslaus, 
heldur byggi á gagnsæju og heildstæðu mati, þar sem �leiri málefnaleg sjónarmið geta komið til 
skoðunar, þar á meðal áhrif á byggð, rekstraröryggi og réttmætar væntingar rekstrarley�ishafa. 
 
Með hliðsjón af framangreindu telja samtökin nauðsynlegt að þau skiptihlutföll sem byggt verður á 
liggi fyrir samhliða framlagningu frumvarpsins á Alþingi, þannig að hagaðilar geti metið með 
raunhæfum og upplýstum hætti hvaða a�leiðingar ákvæðið kann að hafa fyrir rekstur, �járfestingar og 
langtı́maáætlanagerð. AÁ skilja Samtök fyrirtækja ı́ sjávarútvegi sér rétt til að taka formlega afstöðu 
þegar fyrir liggja frekari upplýsingar um skiptihlutföll, útfærslu þeirra og framkvæmd ı́ reynd kemur 
fram ı́ umsögn samtakanna við frumvarpsdrögin. 
 
A�leiðingin – verðmæti, tilfærsla og pólitísk áhrif 
IÍ frumvarpinu 2024 kom fram að laxahlutir nýtist betur eftir þvı́ sem eldissvæði eru �jær veiðiám 
samkvæmt áhættumati. Þetta getur leitt til þess að fyrirtæki með heimildir ı́ IÍsa�jarðardjúp �lytji 
laxahluti y�ir ı́ Patreks�jörður og auki þannig framleiðslugetu sı́na. 



 

VII. ka�li Laxahlutir|       
 
 

Frumvarp um lagareldi (16.03.2026) – Umsögn Sjávarútvegsþjónustunnar ehf. 27 

 
IÍ þessu samhengi skiptir miklu hvaða veiðiár eru tekin inn ı́ lı́kan áhættumatsins. Gagnrýnt hefur 
verið að of fáar ár séu teknar með.  Rökin hafa m.a. verið að að erfðablöndun eigi sér stað hvort sem 
áin sé stór eða lı́til eða sé hluti af laxastofni sem nær y�ir stærra svæði. lviii  
 
Með þvı́ að halda ákveðnum ám utan lı́kansins geta stjórnvöld ı́ reynd haft áhrif á: 
 úthlutun framleiðsluheimilda, 
 möguleika á �lutningi án rýrnunar, 
 og verðmæti leyfa einstakra fyrirtækja. 

 
Þegar opinberir starfsmenn ákveða hvaða ár teljast með ı́ áhættumatinu og hvaða skiptihlutfall gildir 
við �lutning, hafa þeir óbeint áhrif á �járhagslegt virði laxahluta. Slı́kar ákvarðanir, sem byggja á 
matskenndum forsendum, geta haft verulegar efnahagslegar og samkeppnislegar a�leiðingar. 
 
3.2.1.2 Flutningur laxahluta á Vest�jörðum 
 
Möguleiki til �lutnings 
Við núverandi forsendur – fullnýtt burðarþol �jarða, takmarkanir vegna áhættumats erfðablöndunar 
og óskilgreind smitvarnarsvæði – eru raunhæ�ir möguleikar á �lutningi laxahluta milli �jarða á 
Vest�jörðum nánast engir. Hugmyndin um framseljanlega laxahluti byggir þvı́, að verulegu leyti, á 
framtı́ðarbreytingum á burðarþoli og skipulagi sem hvorki liggja fyrir né hafa verið samþykktar (ka�li 
3.1.1.1). 
 
IÍ reynd er þvı́ verið að setja á laggirnar ker�i sem á að byggja á hreyfanleika réttinda, án þess að 
efnislegar forsendur fyrir slı́kum �lutningum séu til staðar á Vest�jörðum. 
 
Áhrif skiptihlutfalls  
Samkvæmt forsendum frumvarps-
ins 2024 varð skiptihlutfall 
hagstæðara eftir þvı́ sem �jær 
eldissvæði var veiðiám sem teknar 
eru inn ı́ áhættumat erfðablöndunar 
(viðauki 5.6). 
 
AÁ  Vest�jörðum eru þær veiðiár sem 
taldar eru inn ı́ lı́kanið staðsettar ı́ 
IÍsa�jarðardjúp. 
 
Samkvæmt þeim forsendum sem 
áður voru lagðar fram giltu 
eftirfarandi áhrif (mynd 3.9, viðauki 
5.6): 
 Flutningur 1.000 laxahluta 

úr Patreks�jörður og 
Tálkna�jörður y�ir ı́ 
IÍsa�jarðardjúp → nýtanlegir 
um 600 laxahlutar. 

 Flutningur 1.000 laxahluta 
úr IÍsa�jarðardjúpi y�ir ı́ 

Mynd 3.9. Skiptihlutfall við flutning á laxahlutum frá sunnanverðum 
Vestfjörðum yfir í Ísafjarðardjúp. Ef fluttir eru 1.000 laxahlutir úr 
Patreks- og Tálknafjarðar yfir í Ísafjarðardjúp lækka þeir niður í 
600 laxahluti (sjá viðauka 5.6). 
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Patreks- og Tálkna�jörð → nýtanlegir tæplega 1.700 laxahlutar. 
 
Hvati ker�isins var þvı́ augljós: mun hagkvæmara var að �lytja heimildir úr Djúpinu suður á �irðina en 
öfugt. 
 
Slı́kur �lutningur er þó ekki raunhæfur nema burðarþol Patreks- og Tálkna�jarðar verði aukið.  AÁ n þess 
er engin raunveruleg hreyfanleiki til staðar. 
 
Vafasamar forsendur 
Forsendur skiptihlutfalls byggja á lı́kani áhættumats erfðablöndunar, en staðbundin þekking á 
raunverulegri drei�ingu eldislaxa er takmörkuð. Fjöldi þátta hefur áhrif á hegðun sleppi�isks, m.a.: lix 
 tı́masetning sleppinga, 
 stærð og ástand �isks, 
 og ekki sı́st hvort villtir laxastofnar séu til staðar ı́ viðkomandi �irði. 

 
Gott dæmi er slepping ı́ Patreks�irði árið 2023. Þar sem lı́tið eða ekkert er af villtum laxi ı́ veiðiám ı́ 
Patreks�irði leitaði sleppi�iskurinn ı́ ár y�ir vı́tt landsvæði. Jafnframt kom ı́ ljós að �iskurinn leitaði ı́ 
minna mæli ı́ veiðiár ı́ IÍsa�jarðardjúpi en gera hefði mátt ráð fyrir samkvæmt lı́kani áhættumatsins. lx 
 
Þetta bendir til þess að raunveruleg drei�ing geti vikið frá lı́kanforsendum – með beinum áhrifum á 
það hvort skiptihlutfall telst réttmætt eða ekki. 
 
3.2.1.3 Flutningur laxahluta á Aust�jörðum 
 
Möguleikar til �lutnings 
AÁ  Aust�jörðum eru forsendur aðrar en á Vest�jörðum. 
Þar er ónýtt burðarþol til staðar, heimildir fyrir frjóan 
lax eru ekki fullnýttar og möguleg hækkun 
hámarkslı́fmassa ı́ einstökum �jörðum getur skapað 
raunverulegt svigrúm til tilfærslu heimilda. 
 
Af framsetningu regluverksins má ráða að skipulagið 
geri ráð fyrir verulegum sveigjanleika gagnvart 
núverandi rekstraraðila. Þar sem Kaldvı́k er með allt 
eldi á frjóum laxi á Aust�jörðum, verður hreyfanleiki 
laxahluta ı́ reynd einhliða. IÍ framkvæmd gæti ker�ið þvı́ 
styrkt stöðu félagsins enn frekar til framtı́ðar. 
Möguleikar á �lutningi laxahluta hjá Kaldvı́k eru 
töluverðir (ka�li 3.1.1.2). 
 
Áhrif skiptihlutfalls 
AÁ  Aust�jörðum er skiptihlutfall lægst ı́ Stöðvar�irði og 
Beru�irði, þar sem þessir �irðir eru næst þeirri einu 
laxveiðiá sem tekin er inn ı́ áhættumat erfðablöndunar 
ı́ Breiðdalsvı́k (mynd 3.10). 
 
Kaldvı́k er með rekstrarley�i fyrir 7.500 tonnum af 
frjóum laxi ı́ Beru�irði.lxi Samkvæmt þvı́ skiptihlutfalli 
sem lagt var upp með ı́ frumvarpi 2024 (viðauki 5.6) 
væri mögulegt að: 

Mynd 3.10. Skiptihlutfall við flutning á laxa-
hlutum frá Berufirði norður með Austfjörðum. 
Hægt er að auka eldi á frjóum laxi um helming 
með að flytja laxahluti  úr Berufirði yfir í 
Fáskrúðsfjörð, Reyðarfjörð eða Seyðisfjörð (sjá 
viðauka 5.6).   
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 �lytja 7.500 tonna heimild úr Beru�irði y�ir ı́ Fáskrúðs�jörð, Reyðar�jörð og Seyðis�jörð, 
 og auka þar nýtanlegar heimildir um um helming, 
 sem gæti þýtt allt að 15.000 tonna heimild ı́ stað 7.500 tonna. 

 
Til �járhagslegs ávinnings  
Ef frumvarp um lagareldi verða að lögum og stuðst verður við sama skiptihlutfall og ı́ frumvarpi 2024, 
gæti Kaldvı́k aukið heimildir sı́nar á frjóum laxi um 7.500 tonn með �lutningi úr Beru�irði y�ir ı́ 
Fáskrúðs- og Reyðar�jörð og jafnvel einnig ı́ Seyðis�jörð. 
 
Gefum okkur að verðmæti hvers tonns sé 1 milljón króna. Þá gæti aukning upp á 7.500 tonn falið ı́ 
sér: 
 7,5 milljarða króna aukningu ı́ verðmæti leyfa. 

 
Þetta er veruleg tilfærsla verðmæta sem byggir ekki á nýrri �járfestingu eða tækniframförum, heldur 
á regluverksbreytingu og skiptihlutfalli sem stjórnvöld ákveða. 
 

Mynd 3.11. Leyfilegur hámarkslífmassi  af frjóum laxi eftir fyrirtækjum og fjörðum.  
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Tillögur 
 AÁ kvæði um skiptihlutfall verði fellt út úr 40 gr. frumvarps. 

 
3.2.2 Framsal laxahlutar 

Framsal og leiga rekstrarley�ishafa á laxahlut til annarra rekstrarley�ishafa án skri�legs 
samþykkis Matvælastofnunar er óheimil. Í beiðni til Matvælastofnunar um �lutning milli 
rekstrarley�ishafa skal greint frá kaupverði eða leiguverði laxahlutar. Leiga á laxahlut til 

annarra rekstrarley�ishafa skal þó ekki heimil til eldis meira en tveggja kynslóða í senn, sem 
leigutaki elur óslitið, að teknu tilliti til hvíldartíma. Að leigu lokinni skal leigusala skylt að 

selja viðkomandi laxahlut eða nýta hann til eigin eldis. 
 

Ha�i rekstrarley�isha�i veðsett rekstrarley�i sitt ásamt laxahlut skv. 109. gr. skal 
rekstrarley�isha�i a�la samþykkis veðhafa áður en sótt er um framsal eða leigu laxahlutar til 

Matvælastofnunar. Rekstrarley�isha�i eða veðha�i geta óskað eftir því að veðsetningar rekstrarley�is 
sé getið í skrá skv. 39. gr. Rétt skráning veðsetningar er á ábyrgð veðsala og veðhafa 

en ekki Matvælastofnunar. 

 
3.2.2.1 Laxahlutir 
 
Skilgreining á laxahlutum 
Með laxahlut er átt við hlutdeild rekstrarley�ishafa ı́ heildarlaxamagni á tilteknu smitvarnarsvæði. 
Lı́kja má þessu við fyrirkomulagið ı́ lögum nr. 116/2006 um stjórn �iskveiða, þar sem heildarlaxamagn 
er eins og heildara�li tiltekinnar tegundar, á meðan laxahlutur er eins og a�lahlutdeild skips kemur 
fram ı́ lögfræðiáliti að beiðni matvælaráðuneytis.lxii 
 
Samkvæmt lögfræðiálitinu felur úthlutun laxahlutar ekki ı́ sér beinan eignarrétt, en réttindin kunna 
engu að sı́ður að njóta verndar sem atvinnuréttindi og réttmætar væntingar. Þetta skiptir verulegu 
máli ı́ ljósi umræðu um framsal, veðsetningu og mögulega �jármálavæðingu réttindanna. 
 
Staðan á Vest�jörðum 
Patreks�jörður og Tálkna�jörður: Burðarþol �jarðanna er sambærilegt ley�ilegum hámarkslı́fmassa til 
eldis á frjóum laxi (ka�li 3.1.1.1). Svigrúm til tilfærslu laxahluta inn á svæðið er þvı́ takmarkað að 
óbreyttu (mynd 3.11). 
 
Dýra�jöður: Sama gildir um Dýra�jörð; burðarþol og ley�ilegur lı́fmassi eru ı́ jafnvægi og ekki unnt að 
�lytja inn laxahluti frá öðrum �jörðum nema breytingar verði á burðarþolsmati.  
 
Ísa�jarðardjúp og Arnar�jörður: Eins og staðan er nú er raunhæfur möguleiki á tilfærslu helst hjá Arctic 
Fish, þ.e. að �lytja megnið af heimildum á frjóum laxi úr IÍsa�jarðardjúpi y�ir ı́ Arnar�jörð, að fengnum 
nauðsynlegum leyfum og samþykktum stjórnvalda. Aðrir �lutningsmöguleikar á Vest�jörðum eru ı́ 
reynd mjög takmarkaðir við núverandi burðarþol og ley�isramma. 
 
Staðan á Aust�jörðum 
IÍ tilviki Kaldvı́k er staðan önnur en á Vest�jörðum. Þar er lı́frænt burðarþol �jarðanna ı́ öllum tilvikum 
meira en heimilaður hámarkslı́fmassi af frjóum laxi. Það þýðir að (mynd 3.12a): 
 Svigrúm er til að �lytja laxahluti milli �jarða.   
 Ker�ið veitir raunverulegan sveigjanleika innan svæðisins. 
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IÍ Seyðis�irði er ley�i til eldis á frjóum laxi enn ı́ 
umsóknarferli.  Þar er  sótt er um 6.500 tonna 
hámarks lı́fmassa af frjóum laxi. Ef það ley�i 
verður veitt eykst enn frekar möguleiki á innri 
tilfærslum laxahluta á Aust�jörðum. 
 
3.2.2.2 Verðmæti laxahluta (eldisleyfa) 
 
Verðmæti eldisleyfa í bókhaldi 
IÍ ársskýrslu Kaldvı́k frá 2024 eru ley�i 
félagsins metin á um 0,8 milljónir króna á 
hvert tonn ley�ilegs hámarkslı́fmassa af 
frjóum laxi. Ley�in nema um 36% af 
heildareignum félagsins (ta�la 3.1).lxiii 
 
Hjá Arnarlax og Arctic Fish eru ley�i og 
viðskiptavild bókfærð varfærnislega ı́ 
ársskýrslum (ta�la 3.1). 
 
Þróun á verði leyfa á markaði 
Við skráningu Icelandic Salmon (móðurfélag 
Arnarlax),lxiv Arctic Fishlxv og Ice Fish Farm 
(Kaldvı́k) á hlutabréfamarkaðinn ı́ Noregi var 
gengi hlutabréfa mun hærra en bókfært eigið 
fé gaf tilefni til. Markaðurinn verðlagði félögin 
út frá væntingum um framtı́ðartekjur og 
mögulega auðlindarentu, þar sem eldisley�in 
voru lykilforsenda verðmætanna. 
 
Sı́ðar hefur gengi hlutabréfa lækkað verulega 
(viðaukar 5.7-5.9). Lækkunin má m.a. rekja til 
rekstraráfalla, lægra markaðsverðs á laxi, 
aukinnar óvissu og þess að uppha�legar vaxtarvæntingar gengu ekki eftir. 
 
Hvað segir þetta um verðmæti eldisleyfa? 
Þróunin bendir til þess að: 
 Markaðsvirði leyfa hefur lækkað samhliða lægra gengi hlutabréfa og minni 

vaxtarvæntingum. 
 Vænt auðlindarenta er nú 

metin minni en fyrir 
nokkrum árum.   

 Vilji til að greiða hátt verð 
fyrir kaup eða leigu á 
laxahlutum er lı́klega 
verulega minni en áður. 

 
Taprekstur, minnkandi væntingar og 
aukin óvissa hafa dregið úr 
�járfestavilja. IÍ ljósi þess má ætla að verðmyndun á laxahlutum ı́ mögulegu útboðsker�i eða við framsal 
verði nú hó�legri en margir gerðu ráð fyrir á hápunkti markaðarins. 

Mynd 3.12a. Leyfilegur hámarkslífmassi  af frjóum laxi 
hjá Kaldvík á Austfjörðum eftir fjörðum.  
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3.2.2.3 Leiga laxahluta 
 
Aukin verðmætasköpun 
með leigu laxahluta 
Með að leigja laxahlut til 
annarra rekstrarley�ishafa 
er hægt að tryggja betri 
nýtingu á laxahlutum sem 
fyrirséð er að ekki er hægt 
að nýta og þannig skapa 
fyrirtæku leigutekjur og 
auka verðmæti hvers 
laxahlutar.   
 
Verð sem þyrfti að greiða 
fyrir hvern laxahlut færi 
mikið eftir framboði og 
eftirspurn.   
 
Framboð og nýting 
framleiðsluheimilda 
AÁ  Vest�jörðum var tæplega 
helmingur ley�ilegs hámarks-lı́fmassa nýttur ı́ október 2025 (mynd 3.12b). Minnsta nýtingin var ı́ 
IÍsa�jarðardjúpi þar sem 10.000 tonna heimild til eldis á ófrjóum laxi ı́ eigu Arnarlax stendur ónýtt 
eftir úrskurð úrskurðarnefndar umhver�is- og auðlindamála frá 28. október 2024, þar sem félagið 
hefur ekki lengur eldissvæði þar. lxvi 
 
AÁ  Aust�jörðum var nýting einnig um helmingur ley�ilegs hámarkslı́fmassa á sama tı́ma (mynd 3.13). 
 
Vegna breytinga á Mælaborði 
�iskeldis hjá Matvælastofnun 
er ekki lengur hægt að greina 
nákvæma stöðu einstakra 
rekstrarley�ishafa.  
 
Leiga á Aust�jörðum 
Kaldvı́k er sem stendur eina 
félagið með heimildir til eldis á 
frjóum laxi á Aust�jörðum. 
Enginn annar rekstraraðili á 
svæðinu getur þvı́ leigt ónýtta 
laxahluti félagsins, sem getur 
leitt til þess að þeir nýtist ekki. 
 
Verði frumvarpið að lögum má 
gera ráð fyrir að nýr 
rekstraraðili verði stofnaður á 
Aust�jörðum til að skapa 
markað fyrir leigu laxahluta og Mynd 3.13. Nýting á leyfilegum hámarkslífsmassa eftir fjörðum á Austfjörðum 

miðað við október 2025 (heimild: Mælaborð fiskeldis hjá Matvælastofnun).  

Mynd 3.12b. Nýting á leyfilegum hámarkslífsmassa eftir fjörðum á Vestfjörðum 
miðað við október 2025 (heimild: Mælaborð fiskeldis hjá Matvælastofnun).  
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draga úr lı́kum á að heimildir tapist.  
 
Leiga á Vest�jörðum 
Ef rekstraraðilar á Vest�jörðum nýta að fullu 
heimildir til eldis á frjóum laxi ı́ öllum 
�jörðum eru möguleikar til leigu 
takmarkaðir. 
 
Mögulegar sviðsmyndir (mynd 3.14): 
 Arnarlax gæti leigt um 4.500 tonn 

frá Arctic Fish eða Háafelli til eldis ı ́
Arnar�irði, að þvı ́gefnu að félagið fái 
aukna hámarkslı́fmassaheimild. 

 IÍS 47 gæti leigt um 1.500 tonn við 
sömu forsendur. 

 Flutningur allt að 18.000 tonna ı́ 
IÍsa�jarðardjúp frá sunnanverðum 
Vest�jörðum væri tæknilega 
mögulegur en lı́klega óhagkvæmur 
vegna óhagstæðs skiptihlutfalls; 
�lytja þyrfti um 25.000 tonn til að ná 
samsvarandi heimildum. 

 Háafell og Arctic Fish gætu skipst á 
heimildum án rýrnunar, og Arnarlax 
gæti einnig tekið þátt ef félagið fær eldissvæði ı́ Djúpinu. 

 
Íslendingar leiguliðar 
Félög ı́ meirihlutaeigu erlendra �járfesta – Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́k – hafa á undanförnum árum 
markvisst aukið framleiðsluheimildir sı́nar með skýran �járhagslegan ávinning að leiðarljósi (ka�li 
2.1). 
 
AÁ  sama tı́ma hafa ı́slensk félög á borð við Háafell, Hábrún og IÁS 47 sótt varfærnari aukningar. 
 
Þessi staða skapar möguleika fyrir erlenda eigendur heimilda til að leigja ı́slenskum rekstraraðilum 
laxahluti til lengri eða skemmri tı́ma. Verði frumvarp um lagaeldi að lögum er lı́klegt að verðmæti 
framleiðsluheimilda aukist, sem styrkir �járhagslega stöðu þeirra sem þegar hafa safnað heimildum. 
 
A�leiðingin gæti orðið sú að ı́slensk fyrirtæki star�i ı́ auknum mæli sem leiguliðar að nýtingarrétti ı́ 
ı́slenskum �jörðum, á meðan �járhagslegur ávinningur af eignarhaldi heimilda safnast hjá erlendum 
�járfestum. 
 
3.2.2.3 Sala laxahluta 
 
Íslendingar kaupa – breytingar á eignarhaldi við skráningu 
Skoðum þróun eignarhalds frá þvı́ að Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́k voru skráð á erlenda 
hlutabréfamarkaði á árunum 2020–2021. 
 
Hjá Kaldvı́k var hlutfall ı́slenskra eigenda tiltölulega hátt fyrir skráningu. Fyrir markaðsskráningu var 
eigið fé félagsins jafnframt aukið með þvı́ að færa eldisley�i inn ı́ efnahagsreikning sem verðmætar 

Mynd 3.14.  Mögulegur flutningur á hámarkslífmassa af 
frjóum laxi inn á svæði þar sem lífrænt burðaþol er ekki 
að fullu nýtt eins og staðan verður  væntanlega fljótlega.  
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eignir. Kaldvı́k hefur þá sérstöðu að 
breytingar á eignarhaldi við skráningu 
voru takmarkaðar; hlutfall ı́slenskra 
eigenda árið 2019 er svipað og það var 
árið 2024 eða um 34% (ta�la 3.2). 
 
OÖ nnur þróun varð hjá Arctic Fish. AÁ  
árinu 2019, áður en félagið var skráð á 
erlendan hlutabréfamarkað, var það 
þvı́ sem næst alfarið ı́ eigu erlendra 
aðila. Við skráningu breyttist 
eignarhaldið verulega og jókst hlutur 
ı́slenskra eigenda upp ı́ um 44% (ta�la 
3.2). Skráningin fól þannig ı́ sér 
umtalsverða aukningu innlends 
eignarhalds. 
 
Svipuð þróun má sjá hjá Arnarlaxi. 
Félagið var að mestu ı́ eigu erlendra 
aðila árið 2019 en við skráningu jókst 
hlutur ı́slenskra eigenda. AÁ  árinu 2024 
var hlutur þeirra kominn ı́ um 24% 
(ta�la 3.2). 
 
Íslendingar kaupa á háu verði 
Eftir að Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́k voru skráð á erlenda hlutabréfamarkaði komu inn ı́slensk 
félög sem keyptu umtalsverða hluti á háu verði, á tı́mabili þegar markaðsvirði félaganna byggðist á 
bjartsýnum vaxtar- og arðsemisvæntingum. 
 
IÍ júnı́ 2022 keypti Sı́ldarvinnslan samtals 10.899.684 hluti ı́ Arctic Fish, sem samsvaraði 34,2% 
eignarhlut. lxvii  AÁ  þeim tı́ma var gengi bréfanna um 90 NOK. IÁ byrjun febrúar 2026 var gengi bréfanna 
hins vegar um 30 NOK (viðauki 5.8). Virði eignarhlutarins hefur þvı́ lækkað um 60 NOK á hlut, eða 
samtals um 653 milljónir NOK (60 NOK × 10.899.684 hlutir). Miðað við núverandi stöðu nemur það 
um 8–9 milljörðum ISK ı́ virðisrýrnun. 
 
Hjá Kaldvı́k kom Skinney-Þinganes (ı́ gegnum Krossey ehf.) snemma inn sem stór hlutha�i. Frá árinu 
2021 hefur virði eignarhlutar félagsins rýrnað um um það bil 7,4 milljarða ISK miðað við núverandi 
gengi (40 NOK lækkun á hlut × 14.507.982 hlutir) (viðauki 5.7). lxviii 
 
Fleiri ı́slensk fyrirtæki hafa �járfest ı́ félögunum þremur, þó ekki verði það rakið hér ı́ smáatriðum. Það 
var þó gert ı́ tilfelli Arnarlaxlxix og Arctic Fishlxx fram til ársins 2022. Gró�lega má áætla að eignarhlutur 
ı́slenskra aðila ı́ Arnarlaxi, Arctic Fish og Kaldvı́k sé nú að meðaltali um þriðjungur (ta�la 3.2). Verðfall 
sı́ðustu ára hefur þvı́ ekki aðeins áhrif á erlenda �járfesta heldur einnig umtalsverða ı́slenska 
hagsmuni. 
 
Markaðsverðmætin hafa lækkað mikið 
Gengi Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́kur hefur lækkað verulega á undanförnum árum (viðaukar 5.7–
5.8). Við skráningu félaganna á markað var markaðsverð þeirra hærra en efnahagsreikningur 
félaganna  (mynd 3.15), sem endurspeglaði væntingar um framtı́ðarvöxt og verðmæti leyfa. 
 

Tafla 3.2. Breytingar á eignarhlutfalli íslenskra og erlendra aðila í 
Kaldvík, Arctic Fish og Arnarlaxi skv. ársreikningum félaganna.  
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IÍ tilfelli Kaldvı́kur var þó munurinn lı́till þegar litið 
er til þess að um þriðjungur efnahags-reiknings 
félagsins fólst ı́ verðmætum eldisleyfa. 
Markaðsverð félagsins lækkaði verulega á árinu 
2024 og varð þá umtalsvert lægri en 
efnahagsreikningur.  AÁ  árinu 2025 og ı́ uppha�i árs 
2026 versnaði staðan enn frekar og �járhagsleg 
staða félagsins orðin mjög veik (mynd 3.15). 
 
Hjá Arctic Fish var markaðsverð við skráningu á 
árinu 2021 um helmingi hærra en 
efnahagsreikningur. AÁ  árinu 2024 hafði 
markaðsverð hins vegar fallið og er lægri en 
efnahagsreikningur og þróunin hélt áfram til hins 
verra á árinu 2025 (mynd 3.15). 
 
Staða Arnarlax var tiltölulega sterkari framan af. 
Við skráningu ı́ lok árs 2020 var markaðsverð 
rúmlega helmingi hærra en efnahagsreikningur og 
árið 2024 var markaðsvirði enn y�ir 
efnahagsreikningi félagsins. Staðan aftur á móti 
versnar mikið á árinu 2025 (mynd 3.15). 
 
Verðmæti og sala laxahluta 
Eins og staðan er nú er �járhagsleg staða 
laxeldisfélaganna veik, einkum hjá Kaldvı́k. lxxi 
Takmörkuð eigin�járstaða og lækkað markaðs-
virði draga úr getu félaganna til að taka þátt ı́ 
nýjum útboðum eða kaupa laxahluti á háu verði. 
OÓ lı́klegt er, við núverandi aðstæður, að þau séu 
reiðubúin að greiða hátt verð fyrir hvern hlut. 
 
IÍ þvı́ ljósi er ekki hagstætt að selja laxahluti á 
þessum tı́mapunkti, enda myndi verðmyndun 
lı́klega endurspegla veikleika markaðarins. Sú 
staða gæti þó breyst tiltölulega hratt ef 
markaðsverð á eldislaxi hækkar og a�koma 
félaganna styrkist á ný. 
 
 
Verðmæti laxahluta – Fyrsta sviðsmynd 
Við mat á verðmæti laxahluta er hér stuðst við verðmat ı́ ársreikningi Kaldvı́kur og miðað við 0,8 
milljónir króna á hvert tonn (ta�la 3.3). IÍ útreikningnum er eingöngu tekið tillit til ley�ilegs 
hámarkslı́fmassa af frjóum laxi, þótt sum félaganna búi einnig y�ir heimildum til eldis á ófrjóum laxi. 
 
Miðað við þessar forsendur nemur áætlað verðmæti leyfa um 68 milljörðum króna. Það mat er þó háð 
verulegri óvissu og getur verið bæði hærra eða lægra eftir þróun markaðsverðs, rekstrarskilyrðum 
og lagaramma hverju sinni. 
 

Mynd 3.15. Þróun á efnahagsreikningi og 
markaðsverði Kaldvíkur, Arctic Fish og Arnarlax.  
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Tafla 3.3. Möguleg verðmæti laxahluta laxeldisfyrirtækja sem eru með sjókvíaeldi á Íslandi og skráð á erlendan 
hlutabréfamarkað.  
 
 Arnarlax Arctic fish Kaldvík 
Hámarkslífmassi af frjóum laxi (tonn) 23.700 27.000 34.500 
ISK/tonn 0,8 milljón krónur 0,8 milljón krónur 0,8 milljón krónur 
Möguleg verðmæti leyfa (ISK) 18.960.000 21.600.000 27.600.000 

 
Kostnaður við endurheimt laxahluta – sviðsmynd um �járhagslegt umfang 
Fram að þessu hafa ı́slenskir aðilar keypt hluti ı́ Arnarlaxi, Arctic Fish og Kaldvı́k af erlendum 
�járfestum fyrir u.þ.b. 30 milljarða króna. Stærstur hluti þeirra kaupa hefur verið á vegum 
Sı́ldarvinnslan og Skinney-Þinganes, sem samanlagt standa undir um þremur �jórðu hlutum 
viðskiptanna. AÁ  þeim tı́ma sem mestu kaupin áttu sér stað var markaðsverð félaganna umtalsvert 
hærra en efnahagsreikningur þeirra, um tvöfalt hætta, sem bendir til þess að verulegur hluti 
kaupverðs ha�i endurspeglað verðmæti eldisleyfa og væntingar um framtı́ðar arðsemi fremur en 
undirliggjandi rekstrara�komu. Gró�lega má áætla að þegar ha�i um 15 milljarðar króna verið greiddir 
fyrir ley�in sjálf og væntingar sem þeim fylgja (mynd 3.16). 
 
Miðað við að einn laxahlutur samsvari einu tonni af frjóum laxi og að verðmæti hvers hlutar sé um 
0,8 milljónir króna, nemur heildarverðmæti um 85 þúsund laxahluta um 68 milljörðum króna. Ef gert 
er ráð fyrir að um tveir þriðju hlutar þeirra séu enn ı́ eigu erlendra aðila, nemur sá hluti um 45 
milljörðum króna (mynd 3.16). Sú �járhæð væri þá áætlaður kostnaður við að færa allt eignarhald 
laxahluta ı́ ı́slenskar hendur að óbreyttum forsendum. 
 
Heildarkostnaður við fulla endurheimt auðlindarinnar – þ.e. að 
allir laxahlutir verði ı́ ı́slenskri eigu – gæti þannig numið allt að 60 
milljörðum króna, að teknu tilliti til þeirra �járhæða sem þegar hafa 
verið greiddar (mynd 3.16). Stærstur hluti þess kostnaðar félli til 
eftir að félög á borð við Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́k voru skráð 
á erlendum hlutabréfamarkaði og markaðsverð þeirra tók að 
endurspegla væntingar um framtı́ðar auðlindarentu. 
 
Hagkvæmt að kaupa núna? – tímasetning og verðáhætta 
Rekstur og markaðsaðstæður sı́ðustu missera hafa verið kre�jandi 
hjá Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́k. Þetta hefur endurspeglast ı́ 
verulegri lækkun hlutabréfaverðs (sjá viðauka 5.7–5.9) og 
minnkandi tiltrú �járfesta á viðskiptamódeli félaganna. 
Markaðsvirði þeirra endurspeglar nú fremur rekstraráhættu, 
verðþrýsting og óvissu en bjartsýnar framtı́ðarvæntingar.   
 
IÍ ljósi þessa má færa rök fyrir þvı́ að nú sé hagstæð tı́masetning fyrir 
ı́slenska rı́kið – eða innlenda aðila – til að kaupa upp þá laxahluti 
sem enn eru ı́ eigu erlendra �járfesta. AÁ  fyrri forsendum var áætlað 
að endurheimt 2/3 hluta (um 45 ma.kr.) endurspeglaði 
markaðsvirði. Vegna er�iðrar rekstrarstöðu, einkum hjá Kaldvı́k, er 
þó mögulega raunhæft að ætla að hægt væri að semja um lægra 
kaupverð, sérstaklega ef tekið er mið af skuldsetningu, 
lausa�járstöðu og takmarkaðri �járfestingargetu.lxxii 
 
Tı́masetning skiptir þó sköpum. Verðmyndun laxahluta ræðst ekki 
aðeins af a�komu félaganna heldur einnig af lagarammanum. 

Mynd 3.16.  Fyrsta sviðsmynd: 
Gróflega áætlaður kostnaður 
við greiða fyrir alla laxahluti 
sem eru í eigu erlendra aðila 
og endurheimta auðlindina 
íslenskir firðir. 
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Innleiðing 40. gr. frumvarps – sem styrkir framseljanleika og stöðu laxahluta sem �járhagslegra 
réttinda – myndi hækka verðmæti eldisleyfa. Slı́k lagabreyting myndi auka fyrirsjáanleika og 
tryggingu réttinda, sem aftur gæti leitt til hækkunar á markaðsvirði hlutanna og þar með hækkað 
kostnað við endurheimt auðlindarinnar. 
 
Verðmæti laxahluta – Önnur sviðmynd 
Niðurstöður annarra sviðsmyndagreiningar sýnir að kostnaðurinn við uppkaup laxahluta gæti jafnvel 
verið meiri eða 1,1-1,6 milljónir króna/tonn.  Það myndi þýða að greiðslur fyrir laxahlutina  hækkuðu 
úr 45 milljörðum króna upp ı́ um 60-90 milljarð króna (mynd 3.17).    
 
Greining á verðþróun Atlantshafslax, framboðs- og eftirspurnarhorfum og �járhagsstöðu 
rekstrarley�ishafa bendir til þess að tı́mabilið 2026–2027 marki lı́klega hagstæðasta tı́mann til að 
tryggja aðgang að laxahlutum. 
 
Sterkustu rök fyrir aðgerðum liggja ı́ árinu 2026, þegar: 
 Markaðsverð er tiltölulega lágt. 
 AÁ hætta er hátt verðlögð. 
 Seljendur hafa meiri hvata. 

 
Eftir 2027 eru verulegar lı́kur á að batnandi rekstrar-
skilyrði og aukið traust �járfesta leiði til hækkunar á verði 
laxahluta og hærri uppkaupakostnaðar. 
 
Ef markmiðið er að tryggja langtı́may�irráð y�ir nýtingu 
auðlindarinnar með lágmarks�járhagslegri áhættu, styður 
sviðsmyndagreiningin við að kaupglugginn sé fyrir 2027 – 
áður en markaðsaðstæður batna og verð endurspeglar að 
fullu langtı́maverðmæti framleiðsluheimilda. 
 
Tillögur: 
 Lagt er til að 2. og 3. mgr. 40 gr. frumvarps verði felld 

út ı́ heild sinni. 
 Orðist mgr. svo: „Rekstrarley�ishafa er heimilt, að 

fengnu samþykki Matvælastofnunar og að 
uppfylltum skilyrðum laga þessara, að �lytja 
laxamagn milli smitvarnarsvæða, enda raski það 
ekki heildarburðarþoli viðkomandi svæða né 
brjóti gegn ákvæðum um hámarkslı́fmassa samkvæmt lögum þessum.“ 

 
3.3 Innköllun og útboð laxahlutar (41. gr.) 
 
3.3.1 Innköllun, frestun og útboð 
 
3.3.1.1 Nýting á laxahlutun og innköllun 

 Sé laxahlutur ekki nýttur að fullu a.m.k. einu sinni á þriggja ára tímabili, annaðhvort með eigin notum 
rétthafa eða útleigu, skal innkalla þann laxahlut sem ekki var nýttur án endurgjalds og sá laxahlutur 

færður á nafn Matvælastofnunar í skráningu skv. 1. mgr. 39. gr. Sama gildir ef réttha�i laxahlutar hefur 

Mynd 3.17.  Önnur sviðsmynd: 
Mögulegur kostnaður Íslendinga við 
uppkaup á öllum laxahlutum í eigu 
erlendra fjárfesta.  
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glatað öllum rekstrarleyfum til sjókvíaeldis. Innkallaður laxahlutur skv. 1. og 2. málsl. telst vera 
óráðstafaður laxahlutur.  

Meginefni ákvæðisins 
Samkvæmt 41. gr. frumvarps um lagareldi getur handha�i laxahlutar (mynd 3.18): 
 Nýtt hann sjálfur, eða 
 Leigt hann öðrum rekstrarley�ishafa. 

 
Sé laxahlutur ekki nýttur að fullu a.m.k. einu sinni á þriggja ára tı́mabili, annaðhvort með eigin notum 
eða útleigu, skal sá hluti sem ekki var nýttur: 
 Innkallaður án endurgjalds, 
 Færður á nafn Matvælastofnun. 

 
IÍ framkvæmd þýðir þetta að nýtingarskylda er algjör nema rekstrarley�isha�i �inni leið til að koma 
heimildinni ı́ notkun – jafnvel með takmarkaðri eða tı́mabundinni leigu. 
 
Meira en helmingur laxahluta í útleigu – ker�isbundin leiguvæðing réttinda 
Samkvæmt 2. mgr. 40. gr. frumvarps er rekstrarley�ishafa heimilt að leigja laxahluta til annarra 
rekstrarley�ishafa, þó ekki lengur en til eldis tveggja kynslóða ı́ senn, sem leigutaki elur óslitið að 
teknu tilliti til hvı́ldartı́ma. Að leigutı́ma loknum ber leigusala að selja viðkomandi laxahlut eða nýta 
hann til eigin eldis. 
 
Þótt ákvæðið setji formleg tı́mamörk á leigu, opnar það ı́ framkvæmd fyrir reglubundna og 
endurtekna útleigu. Ef eftirspurn er nægileg frá öðrum rekstrarley�ishöfum getur handha�i laxahluta 
ı́ reynd haft umtalsverðan hluta heimilda sinna ı́ stöðugri útleigu. 
 
Hve mörg ár tekur að ala tvær kynslóðir getur verið mjög teygjanlegt og þar getur t.d. stærð seiða við 
útsetningu haft veruleg áhrif – Við göngum hér út frá að leigutı́mabilið sé �jögur ár. Að þeim tı́ma 
loknum getur leigusali annað hvort: 
 selt hlutinn, eða 
 nýtt hann sjálfur tı́mabundið og sı́ðar leigt hann á ný. 
 
Við slı́kar aðstæður er raunhæft að meira en helmingur laxahluta einstakra aðila geti verið ı́ útleigu 
hverju sinni, án þess að það brjóti gegn orðalagi laganna. 
 
Laxahlutir á Aust�jörðum – Það þarf annan rekstraraðila 
Ekki er heimilt að leigja eða selja laxahluti milli landshluta, þ.e. milli Vest�jarða og Aust�jarða. 
 
AÁ  Aust�jörðum er 
Kaldvı́k eina 
fyrirtækið með eldi á 
frjóum laxi. Það hefur 
þvı́: 
 Engan 

mótleigjanda 
að óbreyttu, 

 Engan 
möguleika á 
að selja eða 

Mynd 3.18. Nokkrar leiðir til að ráðstafa laxahlut til að uppfylla skilyrði um nýtingu. 
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leigja laxahluti. 
 
Ef Kaldvı́k nýtir ekki sı́na laxahluti að fullu innan þriggja ára – og getur ekki leigt þá – gætu þeir verið 
innkallaðir.  
 
Það er að vı́su alltaf hægt að �inna smugur til að verja hagsmuni félagsins.  Hægt væri að stofna annað 
félag sem fengi hluta af smitvarnarsvæðum og framleiðsluheimildum Kaldvı́k með þátttöku annarra 
aðila og þannig skapast grundvöllur á leigu eða sölu laxahluta á Aust�jörðum. Nýtt félag gæti t.d. fengið 
Mjóa�jörð og Norð�jarðar�lóa ı́ útboði og jafnvel keypt eitt eða �leiri smitvarnarsvæði frá Kaldvı́k. IÍ 
framhaldinu myndi nýtt félag leigja laxahluti af Kaldvı́k.   
 
Laxahlutir á Vest�jörðum – virkni markaðar og ker�isáhætta 
AÁ  Vest�jörðum getur aftur á móti orðið virkari markaður með laxahluti þar sem fyrirtækin eru �imm 
með sjókvı́aeldi á laxi og regnbogasilungi. Takmarkanir eru þó þar sem burðarþol er að mestu að fullu 
nýtt og þvı́ ekki möguleiki að leiga nýja laxahluti in á mörg smitvarnasvæði.   
 
Jafnframt getur sú staða komið upp að ekki sé til staðar kaupendur eða leigjendur á laxahluti.  Það 
geta t.d. komið upp alvarlegur sjúkdómur ı́ eldis�iski hjá öllum rekstraraðilum.  Það getur þvı́ komið 
upp sú staða að enginn er til að leiga laxahluti og heimildirnar �lytjist til Matvælastofnunar 
sérstaklega hjá rekstraraðilum sem fyrir hafa verið með takmarkaða nýtingu laxahluta.   
 
Ef ekki er unnt að leigja eða selja laxahluti 
Sú staða getur komið upp að rekstrarley�isha�i ha�i hvorki raunhæfan möguleika á að leigja né selja 
laxahluti sı́na. Við slı́kar aðstæður, þegar einungis er gerð krafa um að heimildir séu nýttar að fullu 
a.m.k. einu sinni á þriggja ára tı́mabili, getur skapast hvati til óhagkvæmrar nýtingar. 
Rekstrarley�isha�i getur þá uppfyllt lagaskilyrði með þvı́ að dreifa nýtingu y�ir tı́mabilið, þannig að 
einungis sé nýtt um þriðjungur heimildarinnar árlega. 
 
Til dæmis gæti rekstrarley�isha�i með 10.000 tonna laxahlut farið þá leið að nýta samtals 10.000 tonn 
y�ir þriggja ára tı́mabil, ı́ stað 30.000 tonna ef heimildin væri nýtt að fullu ár hvert. Með þessu er 
formlega komið ı́ veg fyrir innköllun, án þess að raunveruleg og skilvirk nýting eigi sér stað. 
 
Við núverandi aðstæður gæti félag á borð við Kaldvı́k staðið frammi fyrir slı́kri stöðu, þar sem hvorki 
er raunhæft að leigja né selja laxahluti. IÍ slı́kum tilvikum getur framangreind nálgun orðið leið til að 
uppfylla lagaskilyrði, þrátt fyrir að hún gangi gegn markmiðum um hagkvæma og virka nýtingu 
heimildanna. 
 
Tillögur 

 1. mgr. 41. gr. frumvarps verði felld niður ı́ heild sinni. 
  

 
3.3.1.2 Frestun nýtingar laxahlutar 

Þrátt fyrir ákvæði 1. málsl. skal rekstrarley�ishafa, sem keypt hefur laxahlut í útboði Matvælastofnunar 
skv. 2. mgr., heimilt að fresta nýtingu viðkomandi laxahlutar í �jögur ár í stað þriggja ára og gildir það 

einungis um fyrsta �jögurra ára tímabil að lokinni úthlutun. Einnig skal heimilt að fresta nýtingu 
laxahlutar í �jögur ár ef aukning hefur orðið á heildarlaxamagni. 
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Frestun og hlutfallsleg innköllun 
Laxeldisfyrirtæki sem kaupir laxahlut ı́ útboði getur frestað nýtingu hans ı́ allt að �jögur ár, t.d. á 
meðan verið er að auka a�kastagetu.  
 
Takist ekki að koma laxahlut ı́ nýtingu innan �jögurra ára tapast hann. Ef aðeins hluti hans er nýttur, 
t.d. 50%, tapast sá hluti sem ekki var nýttur. Innköllun er þá hlutfallsleg og sá hluti færist á nafn 
Matvælastofnunar (mynd 3.19 – Leið 1 og 2). 
 
Þetta skapar skýra nýtingarskyldu en einnig hvata til að �inna leiðir til að koma heimildum formlega 
ı́ notkun áður en frestur rennur út. 
 
Kaup og sala – tímabundin útleiga sem brú y�ir í verðhækkun 
Sé fyrirséð að fyrirtæki geti ekki nýtt keyptan laxahlut að fullu innan �jögurra ára, opnast samkvæmt 
frumvarpi (mynd 3.19 – leið 3 og 4) eftirfarandi leiðir: 
 Leiga tıḿabundið, t.d. ı́ allt að �jögur ár (innan marka tveggja kynslóða). 
 Sala sı́ðar, þegar markaðsaðstæður hafa batnað og verð hefur hækkað. 

 
Efnahagsleg virkni – hvernig „brask“ getur orðið mögulegt 
Þetta fyrirkomulag skapar möguleika á �járhagslegri hagræðingu sem lı́kist verðbréfaviðskiptum 
fremur en hefðbundinni framleiðslustarfsemi: 
 Kaup þegar verð er lágt eða undir þrýstingi: Fjárhagslega sterkur aðili getur keypt laxahluti 

þegar aðrir aðilar standa höllum fæti eða markaðsverð er lágt. 
 Leiga til að tryggja tekjustreymi: IÍ stað þess að nýta heimildina sjálfur er hún leigð út 

tı́mabundið og skapar stöðugar leigutekjur. 
 Sala þegar verð hækkar: Þegar rekstrarskilyrði batna og verð á laxahlutum hækkar er hlutnum 

ráðstafað á hærra verði. 
 

Mynd 3.19. Tími sem hægt er að halda laxahlutum án nýtingar eða takmarkaðrar nýtingar. Miðað er við að keyptur 
sé 1.000 tonna laxahlutur. 
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Þetta getur leitt til þess að �járhagslega sterkari aðilar safni heimildum ı́ niðursvei�lu, haldi þeim ı́ 
tı́mabundinni útleigu og selji ı́ uppsvei�lu. 
 
Laxahlutir fyrir leiguliða – meira ,,brask“ 
Fjárhagslega sterkt laxeldisfyrirtæki gæti nýtt lagaramma frumvarpsins til að byggja upp 
ker�isbundna hringrás milli eigin nýtingar og útleigu laxahluta. 
 
Ein sviðsmynd gæti litið svona út (mynd 3.19 - Leið 5): 
 Eigin nýting í eina kynslóði: Laxahlutur er nýttur ı́ allt að tvö ár. 
 Útleiga í �jögur ár: Að lokinni eigin nýtingu er hlutnum ráðstafað ı́ útleigu til annars 

rekstrarley�ishafa ı́ allt að �jögur ár. 
 Endurtekning hringrásar: Að leigutı́ma loknum er hlutnum aftur ráðstafað til eigin eldis ı́ eina 

kynslóð – og sı́ðar leigður á ný. 
 
Lágmarksnýting til að viðhalda rétti 
IÍ þeim tilvikum þegar rekstraraðili situr á miklu magni heimilda en á ı́ er�iðleikum með fulla nýtingu, 
gæti hann (mynd 3.19 – Leið 6): 
 Leigt út ı́ �jögur ár, 
 Sıð́an nýtt heimildina lágmarks einu sinni innan þriggja ára tı́mabils (til að forðast innköllun), 
 Og að þvı́ loknu aftur sett ı́ útleigu. 

 
Með þessu móti má halda heimildinni ı́ eignasafni til langs tı́ma án samfelldrar eigin framleiðslu. 
 
Breytt eðli rekstrar – frá framleiðslu til eignastýringar 
Slı́k hringrás getur leitt til: 
 Uppsöfnunar heimilda hjá �járhagslega sterkum aðilum, 
 Reglubundinnar leiguvæðingar markaðarins, 
 Aukinnar �jármálavæðingar réttindanna, þar sem arðsemi byggist á eignastýringu fremur en 

framleiðsluhagkvæmni. 
 
Ker�ið getur þannig þróast ı́ átt að tveggja laga markaði: 
 Eigendamarkaður:  Aðilar sem halda á heimildum og hámarka arðsemi með leigu og tı́masettri 

sölu. 
 Rekstrarmarkaður: Aðilar sem bera lı́ffræðilega og rekstrarlega áhættu. 

 
Tillögur 

 1. mgr. 41. gr. frumvarps verði felld niður ı́ heild sinni. 
 
3.3.1.3 Undanþága frá innköllun laxahlutar 
 

Rekstrarley�isha�i getur óskað eftir undanþágu frá innköllun laxahlutar skv. 1. mgr. og skal 
Matvælastofnun veita slíka undanþágu ef rekstrarley�isha�i sýnir fram á að laxahlutur ha�i ekki verið 

nýttur vegna ástæðna sem varða dýravelferð eða umhver�issjónarmið, svo sem ef smitvarnasvæði hafa 
þurft aukna hvíld. Matvælastofnun ákveður viðbótarfrest til nýtingar laxahlutar sem skal ekki vera 

lengri en þrjú ár. 

Athugasemdir SFS 
AÁ kvæði 41. gr. kveður á um að laxahlutur skuli innkallaður án endurgjalds sé hann ekki nýttur að fullu 
a.m.k. einu sinni á þriggja ára tı́mabili, hvort sem er með eigin nýtingu eða útleigu. Markmið 
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ákvæðisins er að tryggja skilvirka nýtingu heimilda, koma ı́ veg fyrir uppsöfnun ónýttra heimilda og 
skapa svigrúm fyrir nýja aðila á markaði. Samtök fyrirtækja ı́ sjávarútvegi (SFS) ı́ sinni umsögn við 
frumvarpsdrögin  taka undir þessi markmið en telja útfærsluna of fortakslausa og ı́þyngjandi, þar sem 
hún tekur ekki nægjanlegt tillit til rekstrarlegra og lı́ffræðilegra aðstæðna sem geta takmarkað 
nýtingu án þess að rekstrarley�isha�i beri ábyrgð á þvı́. 
 
Að mati samtakanna jafngildir sjálfvirk innköllun ı́ reynd eignasviptingu, þar sem um er að ræða 
varanlega skerðingu á heimildum sem byggt hefur verið á við �járfestingar. Slı́kt vekur spurningar um 
meðalhóf og réttmætar væntingar. Þá benda samtökin á að krafa um fullnýtingu skapi hvata til 
hámarksframleiðslu, sem getur gengið gegn varúðar- og vistker�isnálgun, þar sem stundum er 
nauðsynlegt að draga úr framleiðslu, lengja hvı́ld eða breyta staðsetningu til að vernda umhver�i og 
tryggja rekstraröryggi. 
 
Þrátt fyrir heimildir til framsals og framleigu telja samtökin að þær séu oft ekki raunhæfar, 
sérstaklega við ófyrirséðar aðstæður. OÓ vissa er einnig um ábyrgð þegar framleigður laxahlutur er ekki 
fullnýttur. AÁ  Aust�jörðum, þar sem aðeins einn rekstraraðili starfar, er slı́kur sveigjanleiki ı́ raun ekki 
til staðar, sem getur leitt til varanlegrar skerðingar heimilda án þess að markmið um endurúthlutun 
náist og skapar jafnframt ósamhverf áhrif milli landshluta. 
 
Samtökin leggja þvı́ til að ákvæðið verði endurskoðað með áherslu á hlutfallsleg viðmið, atviksbundið 
mat og stigskipta beitingu úrræða. IÍ stað sjálfvirkrar innköllunar verði Matvælastofnun falið að hafa 
eftirlit með nýtingu, kalla eftir skýringum og kre�jast úrbóta áður en gripið er til ı́þyngjandi aðgerða. 
Innköllun verði þannig úrræði til þrautarvara, aðeins beitt þegar vægari úrræði duga ekki og tekið sé 
tillit til raunhæfra möguleika rekstraraðila til að bregðast við. 
 
Nýtt ákvæði í 41. gr. 
IÍ frumvarpi til laga um lagareldi er lagt til nýtt ákvæði ı́ 41. gr. sem felur ı́ sér verulegar breytingar frá 
þvı́ sem áður var lagt upp með ı́ frumvarpsdrögum. Samkvæmt ákvæðinu getur rekstrarley�isha�i 
óskað eftir undanþágu frá innköllun laxahlutar skv. 1. mgr., og ber Matvælastofnun að veita slı́ka 
undanþágu ef sýnt er fram á að ónýttur laxahlutur sta�i af ástæðum er varða dýravelferð eða 
umhver�issjónarmið, svo sem vegna aukinnar hvı́ldar smitvarnasvæða. 
 
Jafnframt er kveðið á um að Matvælastofnun ákveði viðbótarfrest til nýtingar laxahlutar, sem þó skal 
ekki vera lengri en þrjú ár. IÍ reynd felur þetta ı́ sér að heimilt er að halda laxahlut án nýtingar ı́ allt að 
sex ár við tilteknar aðstæður áður en til innköllunar kemur. 
 
Gallar ,,hótunarker�isins“ 
Innleiða á ýmis ákvæði sem heimila afturköllun laxahluta frá rekstrarley�ishöfum, jafnvel ı́ tilvikum 
þar sem heimildir hafa verið keyptar án nokkurra bóta (sjá mynd 3.20). Þetta svokallaða 
„hótunarker�i“ hefur ı́ för með sér verulega óvissu ı́ rekstri sjókvı́aeldisfyrirtækja. IÍ stað þess að beina 
megináherslu að hagkvæmni, nýsköpun og bættri rekstrara�komu, þurfa forsvarsmenn fyrirtækja ı́ 
auknum mæli að einbeita sér að þvı́ að uppfylla skilyrði sem ætlað er að koma ı́ veg fyrir að laxahlutir 
verði teknir af þeim. Þetta getur dregið úr skilvirkni, hamlað langtı́maáætlanagerð og haft neikvæð 
áhrif á �járfestingarvilja ı́ greininni.  
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Tillögur 

 2. mgr. 41. gr. frumvarps verði felld niður ı́ heild sinni. 
 
3.3.1.4 Útboð laxahlutar 

Matvælastofnun skal úthluta óráðstöfuðum laxahlut til umsækjanda með útboði og skulu 
bjóðendur tilgreina tilboðs�járhæð í tilboði sínu. Einungis aðilar sem fengið hafa úthlutað 

smitvarnasvæði til sjókvíaeldis hafa rétt á að bjóða í laxahlut. Tilboðs�járhæð rennur í 
ríkissjóð. 

Ráðherra skal setja nánari reglur um innköllun og útboð samkvæmt þessari grein í reglugerð en heimilt 
er að kveða á um sömu skilyrði og viðmið og gilda við útboð smitvarnasvæða. 

Viðmið við mat á tilboðum eru að verulegu leyti matskennd og skortir skýra afmörkun, þar á meðal 
um innbyrðis vægi einstakra þátta. Jafnframt er heimild ráðherra til að vı́kja frá tilboði 
rekstrarley�ishafa vı́ðtæk og ekki bundin skýrum lagalegum viðmiðum. Slı́kt fyrirkomulag skapar 

Mynd 3.20. Fjöldi ára sem rekstrarleyfishafi getur haft laxahlut án nýtingar áður en til innköllunar kemur skv. 
fyrirhuguðu ,,hótunarkerfi“. 
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verulega óvissu, dregur úr fyrirsjáanleika ı́ stjórnsýslu og eykur hættu á tortryggni og ágreiningi milli 
aðila. 
 
Nánari um�jöllun og rökstuðningur um þessi atriði er að �inna ı́ umsögn við V. ka�la frumvarpsdraga, 
um úthlutun smitvarnasvæða og rekstrarleyfa. 
 
Tillögur 
 Greinin verði feld út eða tekin til gagngerðar endurskoðunar. 
 Jafnframt er vı́sað til tillagna ı́ V. ka�la frumvarps - UÚ thlutun smitvarnasvæða og 

rekstrarley�i 
 
3.3.2 Gallar laxahlutaker�isins og tillaga að nýrri nálgun 
 
3.3.2.1 Aðgengi nýrra aðila takmarkað 
 
Ákvæði um nýtingu 
IÍ 41. gr. frumvarps er kveðið á um að rekstrarley�isha�i tapi laxahlut ef hann nýtir hann ekki innan 
tiltekinna tı́mamarka: 
 Laxahlut skal a.m.k. nýta einu sinni á þriggja ára tı́mabili. 
 Laxahlut sem keyptur er ı́ útboði Matvælastofnun má fresta ı́ allt að �jögur ár ı́ stað þriggja, 

en það gildir einungis um fyrsta �jögurra ára tı́mabilið eftir úthlutun. 
 Heimilt er að fresta nýtingu ı́ �jögur ár ef aukning hefur orðið á heildarlaxamagni. 
 Heimild er til undanþágu ef rekstrarley�isha�i sýnir fram á að laxahlutur ha�i ekki verið 

nýttur vegna ástæðna sem varða dýravelferð eða umhver�issjónarmið, svo sem ef 
smitvarnasvæði hafa þurft aukna hvı́ld.  

 
Megintilgangur ákvæðisins er að tryggja virka nýtingu takmarkaðrar auðlindar. Laxahlutir eru 
samkvæmt þessari hugmyndafræði ekki ætlaðir sem geymslu- eða �járfestingareign heldur sem 
framleiðsluréttindi bundin raunverulegri starfsemi. Með nýtingarskyldu er leitast við að koma ı́ veg 
fyrir að aðilar safni að sér heimildum án þess að nýta þær.  
 
Innköllun á ónýttum laxahlut 
IÍ greinargerð með frumvarpi er áréttað að samfélagslega sé óhagkvæmt að aðilar sitji á ónýttum 
laxahlutum. Slı́k uppsöfnun réttinda geti útilokað aðra frá eldi frjórra laxa og þar með skert 
atvinnufrelsi. Innköllun ónýttra laxahluta er þvı́ kynnt sem tæki til að: 
 tryggja skilvirka nýtingu auðlindarinnar, 
 hindra hömstrun eða varanlega lokun markaðarins, og 
 verja atvinnufrelsi almennt með þvı́ að koma ı́ veg fyrir að fáir aðilar sitji á ónýttum 

heimildum um lengri tı́ma. 
 
Innköllun er þannig hluti af innra jafnvægi ker�isins; hún á að tryggja að úthlutaðar heimildir 
endurspegli raunverulega framleiðslugetu og rekstrarvilja. 
 
Ráðstöfun á innkölluðum laxahlutum 
Hugmyndin um að ráðstafa innkölluðum laxahlutum ı́ gegnum útboð er ı́ eðli sı́nu til þess fallin að 
opna markaðinn fyrir nýjum aðilum. IÍ framkvæmd eru þó verulegir annmarkar. UÍ thlutun laxahluta 
er háð þvı́ að aðili ha�i aðgang að smitvarnarsvæði og rekstrarley�i. Samkvæmt V. ka�la frumvarps – 
um úthlutun smitvarnarsvæða og rekstrarleyfa – eru takmarkanir á aðgengi nýrra aðila að slı́kum 
svæðum verulegar eins og fram kemur ı́ umsögn umsagnaraðila. lxxiii  
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Ef frumvarp verða að lögum án breytinga er lı́klegt að innkallaðir laxahlutir fari ı́ útboð þar sem 
núverandi rekstraraðilar einir, eða lang�lestir, ha�i raunhæfa möguleika á að bjóða. IÍ reynd gætu 
hlutirnir þvı́ færst milli starfandi fyrirtækja, svo sem Arnarlax, Arctic Fish og Háafells fremur en til 
nýrra rekstraraðila (mynd 3.21). 
 
3.3.2.2 Gallar ker�isins og hvatar til nýtingar – stefnumótandi um�jöllun 
 
Gallar á fyrirhuguðu utanhaldi 
laxahluta 
Hugmyndafræði frumvarps um 
utanhald og nýtingu laxahluta felur ı́ 
sér ákveðna innbyggða annmarka sem 
geta haft áhrif á skilvirkni, jafnræði og 
raunverulega nýtingu auðlindarinnar – 
ı́slenskra �jarða.  Helstu veikleikar: 
 
Flókið utanhaldsker�i - Nauðsynlegt er 
að reka ı́tarlegt eftirlitsker�i sem fylgist 
með: 
 hvort rekstrarley�isha�i nýti 

alla sı́na laxahluti, 
 hvernig skiptihlutfall breytist 

við �lutning heimilda milli 
svæða, 

 og hvort tı́mamörk nýtingar 
séu uppfyllt.   

 Þetta eykur stjórnsýslukostnað 
og �lækjustig ker�isins, bæði 
fyrir stjórnvöld og fyrirtæki. 

 
Frestun nýtingar - IÍ frumvarpi eru �jölmargar leiðir til að fresta nýtingu laxahluta (sbr. ka�la 3.3.1). 
Þetta getur: 
 dregið úr raunverulegri framleiðslu, 
 seinkað virkri nýtingu heimilda, 
 og stuðlað að þvı́ að aðilar sitji á réttindum án fullrar nýtingar. 

 
Þættir sem ráða raunverulegri nýtingu �jarða 
Ef markmið stjórnvalda er að hámarka nýtingu auðlindarinnar – ı́slenskra �jarða – þarf að lı́ta til �leiri 
þátta en einungis formlegrar úthlutunar laxahluta. 
 
Framleiðsla ı́ hverjum �irði ræðst einkum af: 
 Nýtingu fyrirtækisins á úthlutuðum laxahlutum. 
 Eldisskipulagi ı́ �irðinum, þ.e. (sjá umsögn við 5 gr. frumvarps):lxxiv  

o hvort þar séu einn árgangur eða 
o tveir eða �leiri árgangar samtı́mis 

 
Eftirfarandi staða getur komið upp ef: 
 Rekstrarley�isha�i hefur hvorki raunhæfan möguleika á að leigja né selja laxahluti. Við þær 

aðstæður getur hann uppfyllt lagaskilyrði með þvı́ að nýta að jafnaði einungis um þriðjung 

Mynd 3.21. Nýir aðilar geta almennt ekki boðið í laxahluti í útboði 
þar sem þá vantar smitvarnarsvæði.  
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heimildarinnar á 
hverju ári og þannig 
komið ı́ veg fyrir 
innköllun, án þess að 
tryggð sé full og 
skilvirk nýting. 

 Einungis er alinn einn 
árgangur ı́ �irði hverju 
sinni. IÍ slı́kum tilvikum 
er raunveruleg fram-
leiðslugeta að jafnaði 
um 50% af þeirri 
framleiðslugetu sem 
möguleg er ı́ �jörðum 
þar sem �leiri árgangar 
eru ı́ eldi samtı́mis. 

 
Samantekið leiðir þetta til þess að ker�ið getur bæði hvatt til vannýtingar og takmarkað 
framleiðslugetu, sem gengur gegn markmiðum um hagkvæma og skilvirka nýtingu auðlindarinnar. 
 
Árlegt gjald m.v. burðarþol – hvatar til skilvirkni 
Ef meginmarkmiðið er að tryggja tekjur rı́kisins og koma ı́ veg fyrir að setið sé á ónýttum heimildum 
eða svæðum, er rökréttara að miða gjaldtöku við burðarþol eldissvæða, fremur en einungis laxahluti. 
 
Vandinn við gjaldtöku á laxahlutum einum og sér ef tekið er dæmi (mynd 3.22): 
 Fyrirtæki hefur 10.000 tonna heimild (laxahluti). 
 En burðarþol svæðanna sem það hefur y�ir að ráða er 15.000 tonn. 

 
Ef gjald er aðeins lagt á laxahlut: 
 hluti burðarþolsins getur legið ónotaður, 
 hvatar til fullnýtingar eru veikir. 

 
Ef miðað er við burðarþolsgjalds fengi rı́kið alltaf fastar og sömu tekjur hvort sem burðaþol �jarða eða 
svæða væri nýtt að fullu, að hluta eða væri ekki ı́ nýtingu (mynd 2.23). Gjaldið þyrfti að vera það hátt 
að ekki væri skynsamlegt fyrir viðkomandi rekstraraðila að halda svæðum ı́ lengri tı́ma án nýtingar.   
 
Tvöföld gjaldtaka – grunnur og viðbót 
Hægt væri að byggja ker�ið upp þannig (mynd 3.23): 
 Grunngjald 

o Fast árlegt gjald m.v. burðarþol. 
o Tryggir stöðugar tekjur rı́kisins. 

 Viðbótargjald 
o Markaðstengt (t.d. háð heimsmarkaðsverði á Atlantshafslaxi). 
o Tryggir að þjóðin fái hlutdeild ı́ auknum arði þegar verð hækkar. 

 
Slı́kt ker�i: 
 minnkar hvata til hamsturs á heimildum, 
 dregur úr �lækjustigi nýtingarreglna, 
 eykur fyrirsjáanleika tekna rı́kisins, 

 

Mynd 3.22. Mismunandi leiðir við að innheimta gjald fyrir nýtinguna á 
auðlindinni íslenskir firðir.  
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Samanburður við fyrirhugað ker�i 
IÍ XIV. ka�la frumvarpsins, um framleiðslugjald og 
samfélagsframlag, er kveðið á um fyrirhugaða gjaldtöku 
sem byggir á slátruðu magni, annars vegar ı́ formi 
grunngjalds og hins vegar viðbótargjalds. 
 
Samkvæmt þessari nálgun er gjaldtakan ı́ reynd óháð 
nýtingu eldissvæða og heimilda. Þetta felur ı́ sér að ef 
svæði og laxahlutir eru illa nýtt, eins og dæmi eru um ı́ 
dag, verða tekjur rı́kisins takmarkaðar þrátt fyrir að 
verulegar framleiðsluheimildir séu til staðar. 
 
AÁ  árinu 2025 nam ley�ilegur hámarkslı́fmassi ı́ 
rekstrarleyfum samtals 115.800 tonnum, þar af 106.500 
tonn til eldis á frjóum laxi samkvæmt Mælaborði 
�iskeldis hjá Matvælastofnun. Sama ár nam slátrað magn 
eldislax um 58.800 tonnum, að meðtöldu framlagi 
landeldis, samkvæmt upplýsingum frá Samtökum 
fyrirtækja ı́ sjávarútvegi. lxxv 
 
Þessi munur á heimildum og raunframleiðslu 
undirstrikar að veruleg vannýting getur átt sér stað án 
þess að það ha�i bein áhrif á gjaldtöku rı́kisins 
samkvæmt fyrirhuguðu ker�i. 
 
3.3.3 Ný nálgun 
 
3.3.3.1 Staða mála 
 
Staða mála – innköllun, nýting og auðlindarenta 
IÍ núverandi regluverki eru �jölmörg ákvæði eða „hótanir“ um að rekstrarley�i, eldissvæði eða 
heimildir verði felld niður ef rekstraraðili nýtir þau ekki innan tiltekinna tı́mamarka. Reynslan sýnir 
þó að ı́ framkvæmd hefur sjaldan, ef nokkru sinni, komið til innköllunar. Þvert á móti virðist hafa 
skapast sú stjórnsýslulega hefð að slaka á kröfum eða veita svigrúm til úrbóta þegar nýting er lı́til eða 
brot hafa átt sér stað, svo rekstraraðilar haldi heimildum sı́num. Dæmi eru um að starfs- og 
rekstrarley�i ha�i verið endurútge�in þrátt fyrir alvarleg frávik ı́ rekstri (sjá ka�la 2.3). 
 
Auðlindarenta og hvatar 
Rekstraraðilar greiða ı́ dag auðlindarentu sem miðast við slátrað magn á hverju ári. Tekjur rı́kissjóðs 
ráðast þvı́ beint af raunframleiðslu, ekki af úthlutuðum heimildum eða burðarþoli. 
 
AÁ  sama tı́ma hefur nýting ley�ilegs hámarkslı́fmassa ı́ rekstrarleyfum og burðarþols eldissvæða verið 
takmörkuð á undanförnum árum (ka�li 2.2). A�leiðingin er tvı́þætt: 
 Auðlindin – ı́slenskir �irðir – er vannýtt. 
 Rı́kissjóður verður af tekjum, bæði vegna minni auðlindarentu og vegna þess að möguleg 

verðmætasköpun ı́ tengdum greinum (vinnsla, þjónusta, út�lutningstekjur) verður minni. 
 

Mynd 3.23. Ný nálgun á gjaldtöku af 
auðlindinni íslenskir firðir og kostir hennar.  
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Þegar gjaldtaka byggir eingöngu á slátruðu magni skapast ekki beinn �járhagslegur hvati til að skila 
frá sér ónýttum heimildum. Rekstraraðili sem bı́ður með framleiðslu greiðir einfaldlega lægra gjald – 
en heldur samt réttindunum. 
 
3.3.3.2 Einföldun – frá „hótunarker�i“ y�ir í burðarþolsgjald 
 
,,Hótunarker�ið“ hefur ekki skilað árangri 
Ljóst er að núverandi „hótunarker�i“ – þar sem gert er ráð fyrir innköllun heimilda ef þær eru ekki 
nýttar – hefur ekki skilað tilætluðum árangri. IÍ framkvæmd hefur innköllun ekki verið beitt með 
afgerandi hætti og þvı́ hafa hvatar til fullrar nýtingar verið veikir. AÁ  sama tı́ma byggir gjaldtaka rı́kisins 
á slátruðu magni, sem þýðir að tekjur lækka sjál�krafa þegar framleiðsla dregst saman. 
 
Tillaga um nýja nálgun 
Einfaldari og gagnsærri leið væri að miða gjaldtöku við burðarþol þeirra svæða sem rekstraraðilar 
hafa til umráða, óháð árlegri framleiðslu – ı́gildi fasteignagjalds á nýtingarrétt auðlindar. 
 
Megineinkenni slı́ks ker�is væru: 
 Gjaldstofn: Ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt burðarþoli viðkomandi svæðis. 
 Fyrirsjáanleiki: Fast árlegt gjald per tonn burðarþols. 
 Hvatar: Rekstraraðili greiðir fyrir að halda svæði, hvort sem það er fullnýtt eða ekki – sem 

skapar hvata til að nýta eða skila heimildum. 
 Aukin tekjuöryggi ríkisins: Tekjur ráðast af úthlutuðu burðarþoli en ekki svei�lukenndu 

sláturmagni eða heimsmarkaðsverði. 

Mynd 3.24. Tillaga er um að leggja niður ,,hótunarkerfið“, einfalda stjórnsýslukerfið mikið og taka aðeins ákveðið gjald 
fyrir hvert tonn skv. burðaþoli svæða sem rekstraraðili hefur leyfi fyrir.  
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IÍ þeim tilvikum þegar rekstraraðili fær úthlutuð ný eldissvæði (smitvarnarsvæði) og 
framleiðsluheimildir er eðlilegt og sanngjarnt að gert sé ráð fyrir ákveðnum aðlögunartı́ma. AÁ  þvı́ 
tı́mabili, sem nauðsynlegt er til að byggja upp starfsemi og skala framleiðslu, ætti gjaldtaka að vera 
lægri eða falla tı́mabundið niður. 
 
Áhrif á regluverk 
Með þessari breytingu væri unnt að fella alfarið brott „hótunarker�i“ ı́ núverandi lögum um �iskeldi 
og þau innköllunarákvæði sem fyrirhuguð eru ı́ frumvarpi um lagareldi (mynd 3.24). 
 
AÁvinningurinn væri tvı́þættur: 
 Mikil einföldun ker�isins – færri matskennd stjórnsýsluákvæði, minni ágreiningur um 

tı́mamörk og nýtingarhlutföll. 
 Meiri fyrirsjáanleiki fyrir rekstraraðila – skýr kostnaðargrunnur sem auðveldar 

�járhagsáætlanir og langtı́ma�járfestingar. 
 
3.3.3.3 Sama gjald óháð eldistegund 
 
Einfalt og hlutlaust gjaldker�i 
Lagt er til að gjald af burðaþoli verði hið sama óháð eldistegund. Gjaldtakan yrði þannig bundin við 
heimilað burðaþol �jarðar eða svæðis, en ekki við það hvort rekstraraðili velur að ala frjóan lax, 
ófrjóan lax, regnbogasilung eða aðra tegund. IÍslenskir �irðir eru auðlindin og eðlilegt að fókusinn sé 
að hámarka arðinn á henni. 
 
Með þessari nálgun yrði ker�ið einfaldara og gagnsærra (mynd 3.25): 
 Einn gjald�lokkur. 
 Rı́kið myndi tryggja sér stöðugar og fyrirsjáanlegar tekjur óháð tegundavali. 
 Yrði dregið úr hvötum til ker�islegrar „hagræðingar“ sem byggir eingöngu á gjaldamun milli 

eldistegunda. 
 
Gjaldtakan yrði þvı́ hlutlaus gagnvart framleiðsluákvörðunum en rekstraraðili bæri áfram alla 
rekstraráhættu og markaðsáhættu.   
 
Ábyrgð einstakra rekstraraðila 
IÍ tilfelli tjóns sem hlýst af starfsemi einstakra rekstraraðila – svo sem vegna slysasleppinga – yrði það 
greitt af viðkomandi aðila (mynd 
3.25). Jafnvel að afturköllun á 
rekstrarley�i eigi sér stað ef brotið 
er mjög alvarlegt.  
 
Sú nálgun er ı́ samræmi við þá 
stefnu sem birtist ı́ frumvarpi 
hvað varðar ábyrgð á 
slysasleppingum. Þar er ábyrgð 
færð skýrar y�ir á þann sem veldur 
tjóni, fremur en að lı́ta á 
umhver�istjón sem sameiginlega 
áhættu allrar greinarinnar. 
 
Þetta markar ákveðin frávik frá 
fyrri hugmyndafræði þar sem 

Mynd 3.25. Einfalt kerfi, eitt gjald óháð eldistegund og 
umhverfistjón greidd af tjónvaldi. 
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slæm vinnubrögð eða umhver�istjón eins rekstraraðila gátu haft áhrif á alla greinina ı́ formi almennra 
takmarkana eða refsikenndra aðgerða. 
 
Hvataker�i stjórnvalda engu skilað 
IÍ stefnumótun starfshóps sjávarútvegs- og landbúnaðaráðherra ı́ �iskeldi frá árinu 2017 var lagt til 
notkun á ófrjóum laxi.  AÁ  þessum tı́ma hafði þróun á framleiðslu á ófrjóum laxi staðið y�ir ı́ áratugi og 
staðan var á þessum tı́ma og er ennþá að málið er enn á þróunarstigi. IÍ raun var þetta ákvæði sett inn 
til að laxeldisfyrirtæki ı́ meirihlutaeigur erlendra aðila gætu haldið sı́num svæðum ı́ lengri tı́ma án 
nýtingar sem er m.a. rakið ı́ leiðbeiningum fyrir �jölmiðla ,,OÓ frjóir laxar til að halda eldissvæðum“. lxxvi  
 
IÍ þessu frumvarpi er hvati til notkunar á lokuðum eða hál�lokuðum sjókvı́um – Rekstraraðili fái jafnvel 
heimildir og ley�i til að he�ja eldi á nýjum svæðum. Fjölmargar athugasemdir eru gerðar til þessa 
hvataker�is stjórnvalda og vı́sað til umsagnar umsagnaraðila ı́ ka�la 3.1.2, ı́ III. Ka�la - Umhver�isvernd 
og rannsóknirlxxvii lxxviii og V. ka�la - UÚ thlutun smitvarnasvæða og rekstrarley�i.   Hér eru stjórnvöld að 
fara sömu vegferð sem lagt var upp með á árinu 2017 og samþykkt var af Alþingi IÍslendinga á árinu 
2019 er varðar frjóa laxa.  
 
3.3.3.4 Aðlögun að nýju ker�i 
 
Staða mála – ley�ilegur hámarkslífmassi og burðarþol 
AÁ  Vest�jörðum er staðan tvı́skipt: 
 IÍ Patreks- og Tálkna�irði og Dýra�irði er ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt rekstrarleyfum 

sambærilegur við metið burðarþol �jarðanna (mynd 3.26).  
 IÍ Arnar�irði, OÖ nundar�irði og IÍsa�jarðardjúpi er ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt 

rekstrarleyfum lægri en burðarþol viðkomandi �jarða. 
o Arnarlax er með mál ı́ umhver�ismatsferli ı́ Arnar�irði. 
o Háafell er með mál ı́ umhver�ismatsferli ı́ IÍsa�jarðardjúpi. 

 
Ef þau mál hljóta samþykki verður ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt rekstrarleyfum samræmdur 
burðarþoli �jarðanna. Þá verður ı́ raun fullnýtt það lı́ffræðilega svigrúm sem núverandi burðarþolsmat 
gerir ráð fyrir. 
 
AÁ  Aust�jörðum er ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt rekstrarleyfum ı́ Beru�irði, Reyðar�irði og 
Fáskrúðs�irði lægri en metið burðarþol �jarðanna (mynd 3.26). IÍ Stöðvar�irði heimild til eldis á 7.000 
tonnum af ófrjóum laxi sem aldrei hefur verið nýtt.  
 
Möguleiki á tilfærslu milli svæða 
IÍ drögum að nýju áhættumati erfðablöndunar (ka�li 2.4) hefur verið gerð grundvallarbreyting á 
nálgun. IÍ stað þess að skilgreina hámarkslı́fmassa af frjóum laxi fyrir hvern einstakan �jörð, er nú 
miðað við heildarhámark fyrir: 
 Vest�irði annars vegar 
 Aust�irði hins vegar 

IÍ framkvæmd þýðir þetta að rekstraraðili getur fært heimildir milli: 
 �jarða innan sama landshluta, 
 og jafnvel milli svæða innan sama �jarðar, 
 að þvı́ marki sem burðarþol svæðisins heimilar. 
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Aðlögun rekstraraðila á Aust�jörðum 
Kaldvı́k þyrfti að aðlaga sig að nýju ker�i þar sem ley�ilegur hámarkslı́fmassi samkvæmt 
rekstrarleyfum er lægri en metið burðarþol nokkurra �jarða.  Hjá Kaldvı́k eru um 15.000 tonna 
burðaþol sem ekki er nýtt þegar heimildir til eldis á ófrjóum laxi ı́ Stöðvar�irði (7.000 tonn) sem ekki 
hafa verið nýttar eru teknar með (mynd 3.26). Að hald þessum heimildum án nýtingar gæti verið 
kostnaðarsamt fyrir fyrirtækið. Til að lækka kostnað gæti t.d. Kaldvı́k ge�ið eftir Stöðvar�jörð og 
jafnvel Seyðis�jörð (ef ley�i fæst) og verið með allt sitt eldi ı́ Beru�irði, Fáskrúðs�irði og Reyða�irði.  
 
Aðlögum rekstraraðila á Vest�jörðum 
Arnarlax er með ı́ umsóknarferli 4.500 tonna aukningu á ley�ilegum hámarkslı́fmassa ı́ Arnar�irði og 
ef það gengur eftir er �jörðurinn kominn ı́ fulla nýtingu (mynd 3.26). Jafnframt er fyrirtækið með 
10.000 tonna ley�ilegan hámarkslı́fmassa af ófrjóum laxi ı́ IÍsa�jarðardjúpi en engin eldissvæði eins og 
staðan er nú. Arnarlax gæti tekið ákvörðun um að halda þessari heimild og greiða gjald af 10.000 
tonna burðaþoli með von um að geta nýtt þessa heimild seinna meir eða losa sig við hana. 
 
IÍ tilfelli Arctic Fish þá er fyrirtækið með 2.800 tonna heimild af ófrjóum laxi ı́ IÍsa�jarðardjúpi og gæti 
greitt gjald án nýtingar á þvı́ burðaþoli og veðjað á að heimildir til eldis á frjóum laxi yrðu auknar.  
 
Háafell er með ı́ umhver�ismati 4.500 tonna aukningu á ley�ilegum hámarkslı́fmassa og ef ley�i fæst 
er allt burðaþol IÍsa�jarðardjúps að fullu nýtt. Viðfangsefnið væri sı́ðan að skipta IÍsa�jarðardjúpi ı́ 
smitvarnarsvæði (sjókvı́aeldissvæði) þannig að fyrirtækin héldu ley�ilegum hámarkslı́fmassa skv. 
þeirra rekstrarleyfum. 
 
 
 

Mynd 3.26. Firðir á Austfjörðum og Vestfjörðum þar sem burðaþol fjarða er meira en leyfilegur hámarkslífmassi skv. 
rekstraleyfum. 
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Tækifæri og áskoranir 
Það eru kostir og gallar fyrir hin mismunandi stjórnsýsluker�i. Grunnurinn hér er að rekstraraðili 
greiðir árlega burðarþolsgjald fyrir þau svæða sem hann hefur til ráðtöfunar. IÍ tilfellum sem burðaþol 
eldissvæða rekstraraðila er ekki að fullu nýtt er möguleiki að bjóða ı́ auknar heimildir af frjóum laxi 
þegar þær koma til útboðs – Þar fær rıḱið eingreiðslu þegar rekstraraðili kaupir auknar heimildir af 
frjóum laxi ı́ útboði.  
 
Ef hámarkslı́fmassi af frjóum laxi yrði minnkaður stæðu fyrirtækin frammi fyrir þvı́ að: 
 Gefa frá sér svæði (burðaþol). 
 Nýta til eldis á regnbogasilungi,  ófrjóum laxi eða til eldis á öðrum tegundum. 
 Eða halda svæðinu ónýttu að hluta eða öllu leiti, greiða gjöld og vona eftir aukningu á frjóum 

laxi á næstu árum.  
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4. Mögulegar sviðsmyndir 
 
4.1 Grunnforsendurnar fyrir �járhagslegum ávinningi 
 
Undirbúa jarðveginn 
Skoðum fyrst þróun mál – hvernig þessi staða varð til.  IÍ uppha�i skal endinn skoða, sem e�laust hefur 
verið gert af fullrúum erlendra �járfesta. 

1. Sankað að sér svæðum og heimildum (- 2017): Markvisst var sótt um eldissvæði ı́ �jörðum þar 
sem sjókvı́aeldi var heimilt. Markmiðið var að tryggja aðgang að takmörkuðum og eftirsóttum 
svæðum til lengri tı́ma.  AÁ  þessum tı́ma voru: 
 eldissvæði raunveruleg takmörkuð gæði, 
 ley�in sjálf að verða verðmæti, 
 og framtı́ðarhækkun verðmætis réttindanna fyrirsjáanleg. 

 
2. Halda svæðum og heimildum 

(2017-2019): Fulltrúar erlendra 
�járfesta komu sterkt inn ı́ 
stefnumótun stjórnvalda og 
endurskoðun laga um �iskeldi.   
Inn komu ákvæði sem: 
 lengdu möguleika til að 

halda svæðum án nýtingar, 
 drógu úr hættu á innköllun, 
 og tryggðu að lagaramminn 

útilokaði ekki skráningu 
félaganna á erlendum 
hlutabréfamörkuðum. 
 

3. Sett í sölubúning (2016-2019):  
Viðskiptaáætlanir voru byggðar 
þannig upp að: 
 eldissvæðin og framleiðslu-

heimildirnar urðu kjarna-
verðmæti, 

 áhersla færðist frá 
rekstrara�komu y�ir ı́ 
verðmæti leyfa, 

 erlendir �járfestar voru 
fengnir að borðinu á 
grundvelli framtı́ðar-
verðmætis réttindanna. 
 

4. Fyrirtækin á markað (2020-2021): Með skráningu Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvı́kur á 
erlendan hlutabréfamarkað urðu eldisley�in ı́ reynd sjálfstæð �járhagsleg eign. Markaðsvirði 
félaganna hækkaði verulega – og þar með virði leyfanna. 
 

5. Tryggja stöðu �járfesta (2023-  ): Með frumvarpi um lagareldi eru: 
 frekari frestunarákvæði, 

Mynd 4.1. Leiðin sem hefur verið farin til að gera eldisleyfin að 
sem mestum verðmætum til hagsbóta fyrir erlenda fjárfesta. 
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 auknir möguleikar til að halda heimildum, 
 og nú innleiðing laxahluta sem styrkja viðskiptahæ�i réttindanna enn frekar. 

 
Grunnforsendur sem móta þróunina 
Ef frumvarp um lagareldi verður að lögum mun nýtt stjórnunarker�i byggt á laxahlutum, 
nýtingarskyldu, mögulegri innköllun, útboðum og heimildum til framsals og leigu móta 
rekstrarumhver�i �iskeldis næsta áratuginn: 
 Laxahlutur verður “skráður og viðskiptahæfur” (framsal/leiga/sala) og stjórnað með 

skráningu hjá Matvælastofnun og opinberri birtingu.  
 Nýtingarskylda + innköllun verður dri�kraftur hegðunar: fyrirtæki forðast að tapa 

heimildum og leita leiða til að “halda hlutnum lifandi”, m.a. með útleigu og lágmarksnýtingu. 
 Markaðsverðmæti réttinda styrkist ı́ reynd (þrátt fyrir “ekki eign”), m.a. vegna 

framsals/veðsetningar og væntinga um endurnýjun.  
 
4.2 Laxahlutaker�i fyrir erlenda �járfesta  
 
“Tveggja laga markaður” verður til 
Fjárhagslega sterkari aðilar byggja upp eignasafn laxahluta: eigin nýting í 1–2 kynslóðir → leiga í 
allt að 4 ár → síðan lágmarksnýting á laxahlutum til að geta leigt aftur. 
 
Kerfið þróast í átt að (mynd 4.2): 
 Eigendamarkaði: Aðilar sem hámarka arðsemi með leigu/tímasettri sölu laxahluta – 

Laxeldisfyrirtæki í meirihlutaeigu erlendra aðila; Arnarlax, Arctic Fish og Kaldvík. 
 Rekstrarmarkaði:  Aðilar sem bera líffræðilega áhættu og leigja laxahluti til að halda uppi 

framleiðslu – Íslensku félögin; Háafell, Hábrún og ÍS 47 og mögulega önnur ný félög.  
 
 
 

Mynd 4.2. Líkleg þróun í kaupum og leigu á laxahlutum ef frumvarp um lagareldi verður að lögum. 
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Styrkir stöðu erlendra �járfesta 
Innleiðing á laxahlutum mun sérstaklega styrkja stöðu laxeldisfyrirtækja ı́ meirihlutaeigu erlendra 
aðila:  
 Veðsetning og skuldsett stækkun: Þegar veðsetning laxahluta er möguleg samkvæmt lögum 

er líklegt að bankar/lánveitendur fari að meta laxahluti sem tryggingarhæfa grunnstoð fyrir 
fjárfestingar í seiðum, kvíum, tækni og vinnslu. Laxeldisfyrirtækin geta þá keypt/haldið 
stærra réttindasafn (laxahlutum).  

 Uppsöfnun og “varasafn” réttinda:  Þótt nýtingarskylda sé innbyggð, er leiga (innan skilyrða) 
líkleg til að gera sumum aðilum kleift að halda réttindum í eignasafni með sveiflujöfnun 
milli eigin framleiðslu og leigu. Í gagnrýni á drögin er sérstaklega bent á að slík hringrás geti 
myndað reglubundna “leiguvæðingu”.   

 Innherjaútboð og hærri inngönguhindranir: Þar sem útboð er einungis opið aðilum sem hafa 
til ráðstöfunar smitvarnarsvæðum (sjókvíaeldissvæðum), hafa rótgróin félög forskot á að 
safna inn nýjum heimildum þegar þær losna. 

 
Laxahlutaker�ið mun þróast í kvótalíkt markaðsker�i 
Þrátt fyrir að laxahlutur sé formlega skilgreindur sem framleiðslutakmörkun en ekki eignarréttur, 
felur frumvarpið í sér: 
 heimild til framsals, 
 heimild til leigu, 
 heimild til veðsetningar, 
 og heimild til flutnings milli svæða. 

 
Þessi samsetning skapar raunverulegt markaðsvirði réttindanna. Með tímanum munu laxahlutir 
festast í sessi sem fjárhagsleg eign með sterkum eignarréttarlegum einkennum, jafnvel þótt þeir séu 
ekki skilgreindir sem slíkir í lagatexta. 
 
Þróun næstu ára einkennist af markaðsvæðingu og samþjöppun réttinda, hækkandi fjárhagslegu 
vægi leyfa og aukinni stjórnskipulegri áhættu fyrir ríkið.  
 
Fjármálavæðing réttinda eykst 
Með heimild til leigu og veðsetningar skapast hvatar til: 
 tímabundinna leigusamninga til að verja réttindi, 
 fjármögnunar gegn veði í laxahlutum, 
 og markaðsverðmyndunar utan hefðbundins rekstrar. 

 
Stjórnsýslukerfið þróast frá því að vera stjórntæki umhverfisverndar yfir í að vera vettvangur fyrir 
fjármálaleg viðskipti með framleiðsluheimildir. 
 
Því meiri sem fjárfesting og veðsetning verður, þeim mun erfiðara verður síðar að breyta kerfinu án 
bótaáhættu fyrir ríkið. 
 
4.3 Kaupa eða gerast leiguliðar 
 
Íslendingar leiguliðar 
Íslensk fyrirtæki hafa verið hógværð við að afla sér framleiðsluheimilda og svæða og til að auka eldið 
þyrftu þau að leiga eða kaupa laxahluti. Niðurstaðan gæti orðið sú að erlendir fjárfestar, sem halda á 
meirihluta heimilda, leigðu íslenskum rekstraraðilum réttindin og þannig styrkt verðmæti sín, á 
meðan íslensk fyrirtæki yrðu í reynd leiguliðar að auðlindinni íslenskir firðir. 
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Kostnaður við endurheimt réttinda getur orðið verulegur 
Það kunna að vera skiptar skoðanir um raunveruleg verðmæti eldisleyfa og laxahluta. Miðað við 
núverandi forsendur, m.a. byggt á ársreikningum Kaldvíkur um verðmæti eldisleyfa eða laxahlutar: 

 um 85.000 tonn af frjóum laxi, 
 áætlað verðmæti um 0,8 m.kr. á tonn, 
 heildarverðmæti um 68 milljarðar króna, 
 hlutur erlendra eigenda um 45 milljarðar króna. 

 
45 milljarðar króna er þó líklega lágmarksverð við kaup Íslendinga á öllum laxahlutum af erlendum 
fjárfestum. Ef íslenskir aðilar reyndu að kaupa alla laxahluti gæti kaupþrýstingur og batnandi 
markaðsaðstæður hækkað verðið í 60–70 milljarða króna eða jafnvel mun meira ef notaðar eru aðrar 
forsendur við að meta verðmæti laxahluta en gert er í ársskýrslum Kaldvíkur.  
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5. Viðaukar 
 
Viðauki 5.1. Greinar og skýrslur er tengjast �járhagslegum ávinningi 
 

Tafla 1. Greinar og rannsóknaskýrslur sem höfundur hefur birt og tengjast gagnrýni á 
fjarhagslegum ávinning. 
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Viðauki 5.2. Ferli málsins til �járhagslegs ávinnings 
 
Ta�la úr umsögn Sjávarútvegsþjónustunnar á frumvarpi um lagareldi frá 2024.lxxix 
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 Viðauki 5.3 Nýting á ley�ilegum hámarkslífmassa á Aust�jörðum 
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Viðauki 5.4 Nýting á ley�ilegum hámarkslífmassa á Vest�jörðum 
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Viðauki 5.5 Minnisblað ADVEL lögmanna 

 
 
 
  

Minnisblaði ADVEL lögmanna. lxxx 
 
Í ítarlegu minnisblaði frá ADVEL lögmönnum kemur m.a. eftirfarandi fram um þessa þætti (samandregnar 
niðurstöður): 
 „Sú yfirlýsing um eignarrétt sem kemur fram í 24. og 38. gr. frumvarpsdraganna gildir sem slík og nær til 

beinna eignarréttinda á leyfum sem yrði úthlutað á grundvelli 24. og 38. gr.  frumvarpsdraganna; smitsvæði og 
laxahlut. Hins vegar verður að gera ráð fyrir að þau réttindi sem leiða af úthlutun slíkra leyfa njóti almennrar 
eignarverndar samkvæmt 72. gr. stjórnarskrárinnar. Nánar tiltekið þau atvinnuréttindi og þær réttmætu 
væntingar sem verða til á grundvelli lagaákvæða frumvarpsdraganna og þeirra leyfa sem úthlutað verður á 
grundvelli þeirra.“ 

 „Ákvæði frumvarpsdraganna sem heimila sérstaklega framsal, framleigu og/eða veðsetningu á laxahlut kunna 
að vekja réttmætar væntingar leyfishafa til þess að geta hagnýtt útgefin leyfi sem eign og þar með styrkja 
eignarréttarvernd slíkra væntinga.“ 

 „Ákvæði frumvarpsdraganna um að úthlutun réttinda leiði ekki til stofnunar eignarréttinda og/eða 
óafturkallanlegs forræðis yfir réttindum útilokar eitt og sér ekki bótaskyldu íslenska ríkisins vegna niðurfellingar 
á úthlutuðum leyfum og/eða réttindum.“ 

 
Nánar um niðurfellingu réttinda sem fram koma í frumvarpinu segir í minnisblaðinu: 
 „Loks er það afstaða ADVEL að ákvæði frumvarpsdraganna um að úthlutun réttinda leiði ekki til stofnunar 

eignarréttinda og/eða óafturkallanlegs forræðis yfir réttindum komi ekki, eitt og sér, í veg fyrir að íslenska ríkið 
geti orðið bótaskylt vegna niðurfellingar á úthlutuðum leyfum og/eða réttindum. Þetta á einkum við eftir því 
sem fyrirhugað kerfi við lagareldi festir sig í sessi og fjárhagslegir hagsmunir leyfishafa af rekstrinum aukast. 
Þá má trauðla gera ráð fyrir að horfið verði frá ríkjandi fyrirkomulagi kerfisins nema gegn greiðslu bóta, sem 
gætu hvort tveggja tekið til innviða rekstrarleyfishafa sem færu forgörðum en jafnframt til atvinnuréttinda þeirra 
og réttmætra væntinga um að fá að stunda starfsemina sem geta samkvæmt framansögðu notið 
eignarréttarverndar. Aftur á móti gætu framangreind ákvæði, ásamt öðrum atriðum, komið í veg fyrir að 
leyfishafi geti krafist bóta við niðurfellingu á úthlutuðu leyfi uppfylli leyfishafi ekki lengur skilyrði þess, innköllun 
á laxahlut vega vannýtingar eða brottfalls rekstrarleyfis eða öðrum sams konar ráðstöfunum, enda gæti 
leyfishafi þá tæplega haldið því fram að hann hafi haft réttmætar væntingar til þess að eiga útgefinn laxahlut 
óskilyrt og óháð öðrum ákvæðum laganna. Ef löggjafinn myndi hins vegar – eftir að það kerfi sem búið er til 
með lögunum hefur komið til framkvæmda og fest sig í sessi – afnema lögin eða breyta þeim þannig 
rekstrargrundvöllur sé ekki lengur til staðar er, að mati ADVEL, líklegt að viðkomandi leyfishafi eigi bótarétt á 
hendur íslenska ríkinu sökum sviptingar á atvinnuréttindum og réttmætum væntingum, í andstöðu við 72. gr. 
stjórnarskrárinnar.“ (áhersla höfundar). 
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Viðauki 5.6 Skiptihlutfall við �lutning á laxahlutum á milli svæða 
Við undirbúning og gerð frumvarpsins um lagareldi á árinu 2023/2024 óskaði matvælaráðuneytið 
eftir þvı́  að Hafrannsóknastofnun útbyggi stuðla milli �jarða miðað við núverandi áhættumat 
erfðablöndunar þ.e. stuðla sem ákvörðuðu hvernig hægt væri að �lytja heimildir milli �jarða eins og 
lagt er upp með ı́ þessu frumvarpi. Niðurstöður Hafrannsóknastofnunar eru eftirfarandi:  
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Viðauki 5.7 Gengi hluta�jár hjá Kaldvík og móðurfélagsins Måsøval  
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Viðauki 5.8 Gengi hluta�jár hjá Arctic Fish og móðurfélagsins Mowi 
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Viðauki 5.9 Gengi hluta�jár hjá Arnarlax og móðurfélagsins Salmar 
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Viðauki 5.10 Hluthafalisti hjá  hjá Kaldvík á árunum 2020 og 2024 
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Viðauki 5.11 Hluthafalisti hjá hjá Arctic Fish á árunum 2020 og 2024 
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Viðauki 5.12 Hluthafalisti hjá hjá Arnarlaxi á árunum 2019, 2020 og 2024 
 

 
 

 

Hlutir % Hlutir %
SalMar ASA 15,798,152   59.4% 15,798,152         51%
Haganes AS 354,000         1.3% 350,270              1.1%
Edinborg AS 200,000         0.8% 195,000              0.6%
Gyða ehf. 1,281,518     3.5% 1,000,000           3.2%
J.P. Morgan Bank Luxenbourg S.A. 599,661         2.3% 2,244,801           7.3%
Íslandsbanki 1,864,833           6.0%
Pactum AS 1,825,862     6.9% 825,862              2.7%
Holta Invest AS 938,314         3.5% 938,314              3.0%
Norron Sicav - Target 850,000         3.2% 801,430              2.6%
MP Pensjon AS 634,228         2.4% 677,706              2.2%
Lithinon AS 259,572         1.0% 236,881              0.8%
Kristans And AS 470,000              1.5%
Sandness Investing AS 185,000         0.7% 200,000              0.7%
Bekke Holdning AS 210,490         0.8% 245,490              0.8%
Hortulan AS 475,533         1.8% 600,000              1.9%
Atlitude Capital AS 113,030         0.4% 225,000              0.7%
Verdipapirfondet Patero Investm. 727,727         2.7% 321,000              1.0%
Verdipapirfondet Norge Selektiv 284,693              0.9%
Nima Invest AS 534,545         2.0% 565,088              1.8%
Kristjansand AS 470,000         1.8%
DNB Markets Aksjehandel/analyse 260,000         1.0%
Borgano AS 126,000         0.5%
Nygaard Alle 3 AS 100,000         0.4%
Alden AS 350,000              1.1%
Tigerstaden AS 250,000              0.8%
Aðrir 679,380         2.6% 2,517,348           8.1%

26,623,012   100.00% 30,961,868         100%

2019 2020
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