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Matveelardduneytio kynnti nylega stefnumétun { lagareldi. Hér verdur fjallad um tveer
tillégur 1 fyrirhugudu hvatakerfi er vardar slysasleppingar og laxalis og préun mala fra pvi ad
fyrri stefnumotun fyrir fiskeldi var 16g6 fram 4 arinu 2017.

[ stefnumotuninni 4 arinu 2017 voru islenskir fulltrdar erlendra fjarfesta sem rédu for og
vordudu leidina fyrir umhverfissédana. I framhaldinu toku laxeldisfyrirtaeki i meirihlutaeigu
erlendra adila umhverfismal ekki n6gu alvarlega og pannig var dregio tr kostnadi.
Nidurstadan hefur einnig verio su ad slysasleppingar hafa verid tilt6lulega tidar og fjoldi
laxaltsa & eldislaxi of mikill.

Hofundur og fleiri vorudu vio pessu pegar 16gum um fiskeldi voru til medferdar 4 Alpingi
[slendinga 4 4rinu 2019 4n pess ad pad skiladi neinum arangri.

Pad er margt jakvaett i nyrri stefnumétun fyrir lagareldi. Okosturinn er pé vid fyrirhugada
utfeerslu 4 hvatakerfi ad slok frammistada laxeldisfyrirtaekja bitnar einnig 4 neersamfélaginu,
bjénustuadilum og fleirum.

Sérteekar refsiadgerdir sem bitnudu eingéngu 4 laxeldisfyrirteekjum eru t.d. ad fyrirtaekin
greidi hatt gjald fyrir:

e Hvern eldislax sem fangadur er i veidiam.

e Hverjalaxalus a eldislaxi sem er yfir akvednu vidmidi.

Til ad adgerdir skili 6rugglega tileetludum arangri myndi vera stighaekkandi refsigjald i
tilfellum umhverfiss60anna og ad lokum veeru framleidsluheimildir teknar af viokomandi og
bodnar upp fyrir nyja rekstraradila.
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Inngangur

Pann 4. oktéber kynnti Matvaelaraduneytio stefnumétun fyrir lagareldi.! Hér er um ad reeda mun
faglegri vinnu en { tilfelli stefnumotunar fra 2017 par sem islenskir fulltriar erlendra fjarfesta
vOroudu leidina sér og sinum til mikils fjarhagslegs avinnings m.a. 4 kostnad umhverfismala sem
sidan var sampykkt 4 Alpingi {slendinga 4 vorpingi 2019.

Matveaelaraduneytid og peir sem komu ad skipulagningu pessarar stefnumétunar eiga heidur skilid
fyrir a0 viohafa heidarleg vinnubrogo vid framkvemdina.

Hofundur hefur nokkrar athugasemdir og dbendingar vid stefnumdtunina og hér verda teknar
fyrir tveer peirra sem bitna 4 nsersamfélaginu, p.e.a.s. hvatakerfi er vardar slysasleppingar og
laxalus. Fyrst skulum vid skoda préun mala frapvi ad fyrri stefnumaétun um fiskeldi var 16gd fram
adrinu 2017.

Laxeldisfyrirteekin ekki ad standa sig

Laxeldisfyrirteeki { meirihlutaeigu erlendra adila hafa ekki tekid umhverfismal alvarlega og
pannig dregio ur kostnadi. Nidurstadan hefur einnig verid su ad slysasleppingar hafa verio
tiltolulega tidar og fjoldi laxalisa a eldislaxi of mikill. Afleidingarnar fyrir laxeldisfyrirtaeki
meirihlutaeigu erlendra adila hafa almennt ekki verid neinar enda ekki gert rad fyrir pvi i
stefnumoétun fra 20172 par sem islenskir fulltriar erlendra fjarfesta voroud leidina fyrir
umhverfissédana.

Ekkert var hlustad a advaranir
Hofundur og fleiri bentu 4 ad umhverfismal laxeldis veeru verulega dbdtavant pegar breytingar a
16gum um fiskeldi var til medferdar a arinu 2019. [ umségn héfundur vid fiskeldisfrumvarpid
undir heitinu ,,Fljétandi ad feigdarési“koma m.a. fram ad nidurstadan veeri ef frumvarpid yroi
sampykkt ad:3
,Islendingar munu standa ad baki ndgrannaléndum { umhverfismdlum laxeldis er vardar
erfdabléndun, laxalis, heilbrigdismdl og lifreent dlag”.

Frumvarpid var sidan sampykkt af Alpingi Islendinga 4n pess ad tekid vaeri amaunum, pratt fyrir
advaranir { umségnum hoéfundar og annarra vio fiskeldisfrumvarpid og ad sendar veeru tveer
ftarlegar greinagerdir med advorunarordum til allra pingmanna.4 5

Hofundur kom med utferdar tillogur sem h6fou pad ad markmid ad draga tr umhverfisahrifum
eldisins baedi er vardar slysasleppingar og laxalis sem radgjafandi adili i umsé gn Hdafells
afiskeldisfrumvarpinu straxdarinu 2018 (vidauki 1 og 2).

Bitnar a 6llum

[ stefnumétuninni fra 2017 var gert rad fyrir pvi ad ef slysasleppingar veeru miklar hja einu
laxeldisfyrirteeki teekju 61l laxeldisfyrirteekin afleidingunum med minnkun framleidsluheimildir
allra & sveedinu. Jafnframt veeri neersamfélaginu refsad, pjénustuadilum og fleirum vegna minni
umsvifa og feerri atvinnuteekifeera a svaedinu.

1 https: //www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/10/02 /Kynningarfundur-a-stefnmotun-i-lagareldi-haldinn-4.-
oktober/
2 httns //www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74

https: //www.althingi.is /altext/erindi/149/149-4916.pdf
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[ stefnumétun fra 2017 var ekki talid asteeda ad taka 4 laxalisamalunum pratt fyrir ad tidni
laxaldsar & eldislaxi laxeldisfyrirteekis stjéornarformanns Arnarlax sem var einn af fulltrdum {
starfshopi sjavaratvegs- og landbtiinadarradherra um stefnumotun { fiskeldi veeri & sama tima {
haestu haedum. N1 er tidni laxalisar aftur { heestu haedum hja laxeldisfyrirtaekjum i meirihlutaeigu
erlendra adila 4 sunnanverdum Vestfjoroum eins og fram kemur { fjolmidlum og ma skoda a
Mezelabordi fiskeldis.®

Pad ad laxeldisfyrirteeki { meirihlutaeigu erlendra adila eru ekki ad standa sig { umhverfismalum
hefur leitt til mjog 6heppilegs umtals & greininni sem baedi er neikvaett fyrir laxeldisfyrirtaekin og
neersamfélagio.

Hvatakerfio

Vid umsdégn 4 fiskeldisfrumvarpinu 2018 kom Haafell med tillogur um ad innleitt veeri hvatakerfi
(umhverfisvisar fyrir hvert fyrirteeki).” Pad er mjog jdkveett ad lagt er til hvatakerfi { nyrri
stefnumétun par sem utbunir verd fyrirteekjamidadir umhverfisvisar til dkvorounartéoku a
breytingum 4 framleidsluheimildum. Afram er aftur 4 méti ékosturinn vid pa utfeerslu { nyrri
stefnumétun ad refsiadgerdir a laxeldisfyrirtaekjum { meirihlutaeigu erlendra adila bitnar einnig
& neersamfélaginu, pjénustuadilum og fleirum.

Pad verour pvi sameiginlegt vidfangsefni laxeldisfyrirtaekja og allra peirra sem adgerdin bitnar &
ad koma i veg fyrir eda draga verulega ur nidurskolun framleidsluheimilda. Pad mun leida til pess
a0 nidurskolun framleidsluheimilda verdur minni en zetla meetti.

Sanngjarnari og edlilegri leid er ad lata laxeldisfyrirteekin gjald sem ekki eru ad standa sig {
umhverfismalum. Vid utfeerslu 4 hvatakerfid parf pvi ad mida vid ad refsingin bitni eingéngu a
laxeldisfyrirteekinu sem olli tjéninu sem t.d. er haegt ad gera med ad lata greida hatt refsigjald fyrir
hvert tjon.

Slysasleppingar
[ stefnumétun i lagareldi er gert rad fyrir ad minnka framleidsluheimildir rekstraradila sem missir
eldislax ur sjokvi sem bitnar einnig 4 naersamfélaginu og er pvi lagt til a0 6nnur leid verdi farin:

e Sértak adgerd: I stadinn fyrir ad minnka framleidsluheimildir vegna slysasleppinga er
leidin a0 ldta laxeldisfyrirtaeki greida hda upphaed fyrir hvern eldislax sem fjarleegdur er
Ur veididm. Pannig bitnar adgerdin eingd ngu apeim sem veldur tjé ninu.

o Vidfangsefnid: Pad er mikil 6 ndkveemni i talningu eldislaxa i og rsjokvium og pvi ekki
haegt a0 stydjast vio fjolda eldislaxa sem sleppa. Jafnframt getur alvarleiki
sleppingarinnar verid mjog misjofn eftir fisksteerd, kynproskastigi og arstima sem fiskur
sleppur sem hefur mikil ahrif 4 hve margir eldislaxar skila sér upp i veidiar. Betrileid er
a0 telja eldislaxa sem fangadir eru i veididm. Vandamalid er ad pad hefur verio dkvedin
andstada vid pvi ad vakta hlutfall eldislaxa og fjarleegja ir veidiam en
Hafrannso6 knastofnun hefur verid leidandi i peirri hugmyndafeerdi dllum til tjo ns.

e Lausnin: Islendingar eru i peirri sérsté ku sté du ad préud hefur verid teekni par sem
haegt er ad rekja uppruna eldislaxa, p.e.a.s. frahvada laxeldisfyrirtaeki fiskurinn hefur
sloppid. Leidin er ad sjdanlegur eldislax { ¢llum nzerliggjandi veidiam vid slysasleppingu
yroi fangadur, upprunagreindur og sektarupphaed midadist sidan vid fjolda fiska sem ma
rekja til tiltekins laxeldisfyrirteekis. Vo ktun i veidiam hefur verid mjo g ab6 tavant og til ad
pessi leid gangi upp parf Alpingi {slendinga ad setja reglur um vé ktun 4 eldislaxi i am
fjarmagnad af laxeldisiOnadinum par sem farid er kerfisbundio i dr, eldislax fjarleegdur og
greindur.

6 https://www.mast.is/is/maelabord-fiskeldis
7 https: //www.althingi.is /altext/erindi/148/148-1432.pdf
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Laxalus
[ nyrri stefnumétun er lagt til ad minnka framleidsluheimildir ef laxalis 4 eldisfiski fer m.a. yfir
dkvedin viomidunarmork sem bitnar einnig & neersamfélaginu og er pvi mezelt med annarri leio:

o Sértaek adgerd: Til ad adgerdin verdi sérteek purfa vidurlégin eingéngu ad bitna a
laxeldisfyrirtaeekinu. Sett vaeri akvedid vidomio um heimiladan fjolda laxalisa 4 eldisfiski
par sem haft veeri til viomidunar ldsaalags 4 villtum laxfiskastofnun { nagrenninu. begar
tioni laxaldsar 4 eldisfiski feeri yfir tiltekid viomio pyrfti rekstraradili ad greida refsigjald
sem haekkadi sidan eftir pvi sem fleiri laxalys fyndust a fiskinum.

o Vidfangsefnio: Starfsmenn sjokviaeldisfyrirtaekja telja yfirleitt fjolda laxaltisa 4 eldisfiski
med dkvednu millibili. Pad mun avallt valda dkvedinni tortryggni sem kallar & adrar
leidir.

e Lausnin: Pad pyrfti ad fara pa leid ad opinberir starfsmenn eda 6hadir fagadilar
framkveemdu talninguna. Préun sem hefur verid 4 sjalfvirkni taekni vid ldsatalningu mun
audvelda pa vinnu. Reglulega yrou teknar talningar 4 laxalus 4 eldisfiski og i
framhaldinu yrdi reikningur sendur viokomandi fyrirteekis. Til vidbotar pessu er
laxeldisfyrirteekjum gert skylt i reglugerd nr. 540/2020 um fiskeldi ad virkja
viobragdsazetlun pegar medaltalsfjoldi kynproska kvenlisa innan vidkomandi svaedis fer
umfram dkvedid vidmid.

Hvernig 4 ad taka 4 umhverfissédunum?

Pad hefur verido hagkvemt fyrir laxeldisfyrirtaeki { meirihlutaeigu erlendra adila ad vera med
takmarkadar motvaegisadgerdir til ad daga ur umhverfisahrifum eldisins. Métvaegisadgerdum
fylgir alltaf kostnadur sem leidir til haekkunar framleidslukostnadar laxeldisfyrirteekja. A méti
kemur a0 einhverju leiti ad pau laxeldisfyrirtaeki sem standa sig vel { umhverfismalum komast inn
a fleiri markadi med sina afurd og geta jafnvel fengid haerra markadsvero.

bPad er alltaf heetta 4 pvi ad afram verid hagkveemara fyrir laxeldisfyrirteekin ad vera
umhverfiss6dar pratt fyrir refsigjald. Hagsmunaadilar munu vinna ad krafti ad lagmarka
refsigjald laxeldisfyrirtaekjanna pann ad peer bitni sem minnst a rekstrarafkomu fyrirtakjanna.
Til a0 refsiadgerdir skili 6rugglega tileetludum arangri myndi gjaldio vera stighaekkandi { tilfellum
umhverfissédanna og lokum veeru framleidsluheimildir teknar af viokomandi og bodnar upp fyrir
nyja rekstraradila.
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Tillaga I: Ahaettumat préad frekar: Lagt er til ad st nalgun Hafré til ad meta ahaettu af laxeldi i reiknilikani
aheettumatsins og nidurstodum bess verdi ekki 1dgfest sem stjérnsyslutaeki ad svo stoéddu. Hafré verdi hinsvegar
falid ad proa aheaettulikanid, sannreyna forsendur og afla frekari gagna er sntia ad raunverulegum forsendum fyrir
notkun pess 48ur en pad verdi notad sem hluti af mati 4 4heettu sem verda kann af eldi 4 laxi vid Island. Hafré hefur
mikilveegu hlutverki ad gegna sem rannsékna- og radgjafarstofnun fyrir stjornvold og purfa pau ad styrkja
stofnunina til pess ad hiin geti sinnt pvi hlutverki sem best. A peim tima sem framangreind vinna er unnin verdi
farid varlega i frekari uppbyggingu laxeldis par sem 16gd er dhersla 4 métvaegisadgerdir og varidarnalgun er hofo
ao leidarljosi vid uppbyggingu laxeldis naestu ar.

Tillaga II: Slysaslepping - eldislax fjarleegdur: Hér verdi haft til vidmidunar hugmyndafraedi sem verid er ad innleida
i Noregi:
v' Viomid: Enginn sjaanlegur eldislax i veidivotnum & eldissvaedum pegar hrygning villtra laxfiska fer fram.
v Véktun: Hja pvi fiskeldisfyrirtaeki par sem slysaslepping a sér stad er gert skylt ad fjsrmagna og fa 6hadan
fagadila til ad vakta nalaeg veidivotn vid slikan atburd. Fiskistofa hefur yfirumsjon med adgeroum.
v' Vidbrdga: Allur sjaanlegur eldislax fjarlaegdur ur veidivatni fyrir hrygningu.

Tillaga III: Véktun - eldislax fiarleegdur: EKKi eru allar slysasleppingar tilkynntar og einnig getur eldislax sem sleppur
komid ari sidar eda eftir lengri tima fra slysasleppingu upp i veidivotn. Pad er pvi naudsynlegt ad vakta veidivotn a
eldissveedum:
v' Viomid: Enginn sjaanlegur eldislax { veidivotnum & eldissvaedum pegar hrygning villtra laxfiska fer fram.
v' Véktun: Myndatokubtinadi komid fyrir og baedi villtir laxfiskar og eldisfiskar taldir { lykilam { naleegd vid
eldissveedi { samstarfi vio veidiréttareigendur eda framkvaema haustvoktun { veidivotnum i nalegd vid
eldissveedi. Kostnadur verdi greiddur af Umhverfissj6di sjokviaeldis. Framkvemt af 6hddum fagadila
undir stjorn Fiskistofu.
v' Viobrdgo: Allur sjdanlegur eldisfiskur fjarleegdur og kostnadur greiddur af eiganda eldisfisksins.

Tillaga I. Véktun a villtum laxfiskum: Lagt er til ad eftirfarandi verdi sett i 16g og/eda reglugerdir:
v' Viomid: Studst verdi vid vidmid um fjélda laxaldsa 4 villtum laxfiskum sem Nordmenn eru binir ad préa.
v' Voktun: Voktun 4 lusadlagi 4 villtum laxfiskum i sj6 verdi framkveemt af 6hadum fagadila 4 eldissveedum og
kostnadurinn greiddur af Umhverfissj6di sjokviaeldis.
v Vidbrégd: E f farid er yfir vidmidunarmork, verdi krofum um fjolda laxaltsa 4 eldisfiski hertar og/eda
framleidsluheimildir & sveedinu minnkadar.

Tillaga II. Véktun laxalisar d eldisfiski: Lagatextinn verdi skyrari og ad jafnframt verdi tekid ut ordalagio
,Matvelastofnun sem metur hvort og pa hvada adgerda er porf vegna snikjudyra { eldinu“ Lagt er til ad eftirfarandi
verdi sett 1 10g og/eda reglugerdir:
v' Viomid: Upphaflegt vidmid um hamaraks fjolda laxalusa taki mid af velferd eldisfiska.
v' Voktun: Leidbeiningar um framkvaemd voktunar sem Matveelastofnun hefur gefid Gt verdi fest i sessi med
pvi ad setja akvaedi i reglugerd.
v’ Vidbrdgd: Taki mid af nidurst6dum voktunar & villtum laxfiskum { sj6 med kréfu um vidmid um
fijolda laxalusa a eldisfiski verdi auknar og/eda framleidsluheimildir 4 vidkomandi sveedi

minnkadar.

8 https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1432.pdf
9 https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1432.pdf
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